FORMATO N° 04-A:
INDICADOR DE BRECHA

Nombre de la entidad publica: | Ministeriode Cultura

Sector: Cultura

Funcién: 021: Culturay deporte

Division funcional: 045: Cultura

Grupo funcional: 099: Patrimonio histéricoy cultural

Servicio publico asociado: Serviciode proteccidn aPueblos Indigenas en Situacion
de Aislamientoy Contacto Inicial (PIACI)

| Nombre delindicador

Porcentaje de reservas indigenas categorizadas y aquellas en proceso de categorizacién
actualmente en marcha (RlafPIACI) sin acceso al servicio de proteccién apueblosindigenas
ensituaciénde aislamientoy contactoinicial.

El indicador busca medir el porcentaje de RlafPIACI sin acceso al servicio de proteccién a
pueblosindigenas en situacién de aislamientoy contactoinicial afavorde los PIACI (Pueblos
indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de contacto inicial ), pues carecen de
infraestructuray equipamiento de puestos de control y vigilanciaen lugares estratégicos, y
de mecanismos de sostenibilidad social para la proteccion de la intangibilidad de las
reservas, con el finde asegurarsu derechoalaviday ala saluden el marco de la normativa
nacional sobre PueblosIndigenas, en general, ylalegislacién especifica para PIACI .

Esta situacion tiene como una de las causas principales las dificiles y lejanas condiciones
geograficasysocialesenlas que se desarrollalaviday culturade los PIACI, las mismas que
para su proteccion, requieren una costosa inversion estatal, con la implementacién de
infraestructura ubicada en lugares de dificil acceso geografico, generalmente en zonas de
frontera.

La Reserva Indigena es la categoria territorial establecida por el Estado, a través de la Ley
N° 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de
aislamiento y en situacidn de contacto inicial, y su Reglamento (Decreto Supremo N°007-
2007-MINDES, modificado por el Decreto Supremo N° 008-2016-MC). El objetivo final de la
asignacién de estos territorios a favor de los PIACI es la proteccién de sus derechos
fundamentales, através de laconservacion de su habitaty las condiciones que aseguren su
existencia e integridad como pueblos. El marco normativo establece el proceso de
categorizacion, porel cual un territorio llegaaserreservadoafavorde los PIACI. El proceso
ha sido dividido en dos etapas y durante su ejecucidn la norma sefiala la obligacién del
Estado de implementar mecanismosy medidas de proteccidon que aseguren la existencia de
los PIACI hasta que el proceso concluya.
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procesos en marcha para la creacion de reservas indigenas, de las cuales se tiene:
a) 03 reservasindigenas, esdecir, procesos de categorizaciéon finalizados, siguiendo lo
establecido porlaley N°28736;
b) 02 reservasterritoriales, es decir, procesos de categorizacidén que se encuentran en
marcha para adecuarse a la categoria de reservasindigenas?;y,
c) 05 procesosde categorizaciéniniciados paraatenderlassolicitudes de creacién de
reservasindigenas?.

La Ley N° 28736, establece que para la constitucién de una reserva indigena se requiere
primero, el reconocimiento de los PIACI mediante Decreto Supremo y posteriormente la
determinacioén especificadel areade lareserva mediante un proceso de categorizacion.

Las dreas endonde se ubican lasreservasindigenas, reservas territoriales y dreas solicitadas
para la creacion de reservas indigenas son zonas remotas de la Amazonia peruana,
generalmente ubicadas en zonas de frontera de dificil accesoy que, en muchos casos, dada
la lejania representan dreas constantemente amenazadas por actividades extractivas
ilegales; ademads de territorios en los que en los Ultimos afios se han iniciado procesos de
otorgamientode derechos, en el caso de lamayoria de dreas solicitadas paralacreacién de
reservas.

Sibien, lasrazones del origen del aislamiento de los actuales pueblos indigenas que viven en
areas remotasy alejadas de lasociedad nacional noson conocidas, se puede considerarque
las mismas estan asociadas a la historia de explotacién y persecucion que vivieron los
pueblos indigenas amazdnicos durante la época del caucho en el siglo XX, asi como el
rechazo a la sedentarizacién en comunidades, propiciada por misioneros en las areas
remotas de la Amazonia; que tuvo como consecuencia el desplazamiento de los actuales
PIACl hacialas zonas mas alejadas del bosque amazdnico.

El territorio que el Estadoreservaafavor de los PIACI, representaun areaadministrada por
el estado peruano, con caracteristicas de intangibilidad y de conservacion de los recursos
naturales ubicados en dicha superficie, que favorecen su subsistencia. Para controlar el
ingreso e intangibilidad de las actuales reservas afavorde los PIACI, el Estado ha establecido
Puestos de Control y Vigilancia (PCV) ubicados en lugares estratégicos paraevitarel acceso
de terceros a las reservas. Ademas, el cuidado de su intangibilidad exige una gestién
participativa e informada de su proteccién con las comunidades nativas ubicadasentorno a
las dreas reservadas. En el caso de las dreas solicitadas para la creacién de reservas
indigenas que se encuentran actualmente en procesos de categorizacién, el primer
mecanismo de proteccion planificado aimplementar es el establecimiento de puestos de
control en zonas en donde de acuerdo a los estudios técnicos se cuenta con evidencias de
presenciade pueblosindigenas enaislamiento.

Por lo expuesto, una RIafPIACI con acceso al servicio de proteccion a pueblosindigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial es aquella que presenta las siguientes
caracteristicas:

2 Las Reservas Territorialesse crearon con fecha anteriora la Ley N° 28736, en elmarcode la Ley 22175, Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva. La Ley 28736y su
Reglamento, establecen que las reservas creadas con anterioridad a su vigencia, deberan pasarporel proceso de

categorizacién que la misma establece.

3 El Reglamentodela LleyN° 28736 estableceen su Primera Disposicién Complementaria y Final, que los
mecanismos de proteccionde la vida e integridad de los PIACl establecidos en la Ley y en el Reglamento, son
aplicables, enlopertinente, a los PIACl alnnoreconocidos oficialmente en un proceso de categorizacion

culminado, entantosellevea caboel desarrollode dicho proceso.



a) Investigacion respecto a la situacion de los PIACI y de las comunidades nativas
aledafias a las RIafPIACI, en tornoa amenazas que pongan en riesgo laintangibilidad
de las mismasyvulnere los derechos de los PIACI.

b) Cuentacon infraestructura: puestos de controly vigilancia de materialidéneo a las
condiciones geograficas y climaticas de la zona, en un minimo de un (1) PCV por
cada frente de acceso* al perimetro de la RlafPIACI; cuenta con acceso a servicios
basicos, espacios adecuadosy condiciones de seguridad que permitanlaejecuciéon
eficiente de las diversas actividades de proteccidn de los PIACI. Asimismo, cuenta
con centros de operaciones administrativas y de gestiéon de los PCV. Estas
instalaciones deben de contar con equipamiento (p.e. computadoras, camaras de
video, GPS, drones, chalupas o embarcaciones a motor), en calidad y nimero, que
permitaun éptimo desarrollo de las diferentes actividades de proteccion.

c) Pobladoresdelascomunidades aledafas capacitados paraasegurarlasostenibilidad
social de la proteccién de la intangibilidad de las reservas y proteccién a los PIACI,
asi agentes de proteccidon capacitados para la vigilancia y control éptimo de las
reservas.

Este tipo de intervenciones son concordantes con el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
aprobado mediante Resolucién Legislativa 26253; Directrices de Proteccidn paralos Pueblos
Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de la Region Amazdnica, el Gran Chacoy la
Regidn Oriental de Paraguay, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos; Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrariode las Regiones de Selvay Cejade Selva; Ley N° 28736, Ley para la proteccionde los
pueblos indigenas u originarias en situacion de aislamiento o en situacién de contacto
inicial; Decreto Supremo N°008-2007-MIMDES, modificado por el Decreto Supremo N°008-
2016-MC, Reglamento de laLey para laproteccién de los pueblosindigenas u originarios en
situacion de aislamientoy ensituacidon de contactoinicial.

| Unidad Productoradel Servicio
Sistema de proteccién de reservas indigenas y de poblacidn indigena en aislamiento y

contacto inicial. Dicho sistema comprende infraestructura, equipamiento, conocimiento y

capacidades orientadas agarantizarla proteccién de unareservaterritorial de PIACI.

| Dimension de desempefio

El indicador esta referido a la brecha de cobertura del servicio de proteccién a Pueblos
Indigenas en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial.
| Unidad de Medida

Reservasindigenas.
Valordelindicador

Linea de Base

Ao 0 (2018) 100%
Programacion de metas

Afio 1 (2020) 100%
Afio 2 (2021) 90%
Ao 3 (2022) 80%

4 Frente de accesoes aquel puntodeingresovia fluvial (rios) alasreservas indigenas, reservas territoriales y
solidtudes de creacién de reservas indigenas.



Linea de base. Diciembre de 2018:
e Total de reservas indigenas y areas en proceso de categorizacion® a favor de los
PIACI actualmente existentes: 10
e Reservas indigenas y dreas en proceso de categorizacion a favor de los PIACI que
cuentan con adecuado servicio de proteccidn a pueblos indigenas en situacion de
aislamientoy contactoinicial: 0
e Brecha=10 (100%)

| Justificacion

Este indicador permite medir el avance en el cierre de la brecha de cobertura en la
implementacion del servicio de proteccién a pueblos indigenas en situacidn de aislamientoy
contacto inicial de las RlafPIACI, mediante la implementacién de intervenciones que
incluyen la instalaciéon de PVC, Investigacion respecto a la situacion de los PIACI, y
capacitacion a pobladores y agentes de proteccidén. Las intervenciones de este tipo
permitirdn mejorar la proteccidn de las reservas, asi como los territorios que han sido
solicitadosy se encuentran en proceso de categorizacién, lo que contribuye agarantizar las
condiciones bdsicasy necesarias para preservarel derechoalaviday salud de los PIACI.

| Limitacionesy Supuestos Empleados

Las RlIafPIACI que cuentan con servicio de proteccién a pueblos indigenas en situacion de
aislamientoy contactoinicial sonaquellas que cumplen conlos criterios mencionados en la
seccion definicién del presente documento. En ese sentido, dado que no existen
experiencias previas, se asume que las RlIafPIACI que cumplen con estas condiciones son
todas aquellas que seran intervenidas mediante un proyecto de latipologia “Proteccidén de
reservasy areas a favorde PIACI”.

La duracion promedio de la ejecucidon de este tipo de proyectos se estima en 2,5 aios, el
tiempo estimado de construccion de PVC es de 6 meses, y el de los programas de
sensibilizacidny participacién con comunidades nativas parala proteccién territorial de las
reservasy/odela poblacién enaislamientoy contactoinicial, de 2 afios. En ese sentido, el
servicio de proteccidon a pueblos indigenas en situacién de aislamiento y contacto inicial
estara disponibleenla primerRIafPIACI, a partirdel afio 2021.

| Precisiones Técnicas

La brechade coberturacorresponde ala diferenciaentre el total de RlafPIACI categorizadas
y en proceso de categorizacion®, y aquellas que cuenten con el servicio de proteccién a
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto inicial y del derecho alaviday
salud de los PIACI.

Actualmente, el Estado cuenta con 05 reservas creadas a favorde los PIACly 05 procesosen
marcha para la creacién de reservasindigenas.

A efectos de medir el cierre de la brecha, las RlafPIACI que cuenten con el servicio de
proteccion a pueblosindigenas ensituacién de aislamientoy contactoinicial ydel derechoa
la vida y salud de los PIACI seran contabilizados a partir de los proyectos de la tipologia

5 Incluye areas de Reservas Territoriales en actuales procesos de categorizacion establecida porla Ley N° 28736y las
adreas desolidtudes de creacionde Reservas Indigenasenactualesprocesos de categorizacidn en marcha.

6 Informacidnsobre las reservas categorizadasdisponible en el Registro de Reservas Indigenas del Ministerio de
Cultura. En: http://www.cultura.gob.pe/es/interculturalidad/dpiaci/registro/reservasindigenas. Porotro lado, las
reservas enproceso de categorizacion, sonaquellas que cuentan con calificacion técnica favorable para iniciar el
proceso o Decreto Supremo de reconocimiento de Pueblos Indigenas en Situacion de Aislamiento.



“Proteccion de reservasy areasa favorde PIACI” que concluyen su ejecucion, paralo cual se
tomara como fuente de informacién la base de datos del Banco de Inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas, y a su vez, esta sera contrastada con los registros
administrativos desarrollados por la Direccion General de Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Se precisa que el numero de RIafPIACI se encuentra en actualizacién permanente, en el
registrode PIACl enla pagina web del Ministerio de Cultura’. Actualizacion que se define a
través de la Comision Multisectorial encargada de llevar a cabo el procedimiento de
reconocimiento y categorizacion de las reservas indigenas, segun lo dispuesto por la Ley
N° 28736.

| Método de Célculo

RlafPIACI — RlafPIACIi

% RIafPIACIni =
% RlafPIACInE RIafPIACI

Donde:

RIafPIACIni: Reservas indigenas y dreas en proceso de categorizacién a favor de los
PIACI sin acceso al servicio de proteccion a pueblos indigenas en situacion
de aislamientoy contactoinicial.

RIafPIACI: Total de reservasindigenasy areasen proceso de categorizacién®afavor de
los PIACl actualmente existentes.

RIafPIACIi: Reservasindigenasyareasen procesode categorizacidonafavor de los PIACI
con acceso al servicio de proteccién a pueblos indigenas en situacién de
aislamientoy contactoinicial.

| Periodicidad de las Mediciones
| Fuente de Datos
- Ministerio de Cultura. Registro de Reservas Indigenas.
- Ministerio de Cultura. Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas. Registros
administrativos de los proyectos ejecutados en las RlafPIACI.
- Ministerio de Economiay Finanzas. Banco de Inversiones.
- Base de datos del Registro de Reservas Indigenas.
- Base de datos del Banco de Inversiones.
ode Recolecciéon de Informacién

No aplica
| Sintaxis
No aplica

7 Informaddn disponible en: http://www.cultura.gob.pe/es/interculturalidad/d piaci/registro/reservasindigenas
8 Incluye areas de Reservas Territoriales en actuales procesos de categorizacion establecida porla Ley N° 28736y las
adreas desolidtudes de creacién de Reservas Indigenasen actualesprocesos de categorizaddén en marcha.
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