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San Borja, 23 de Octubre del 2020
RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° 000132-2020-SG/MC

VISTO; el Informe N° 000098-2020-ST/MC de la Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y modificatorias, y su
Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se
establece un nuevo régimen disciplinario y procedimiento administrativo sancionador,
aplicable a los servidores y ex servidores civiles;

Que, el articulo 92 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y modificatorias,
sefiala que el Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas,
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los
archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad
publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes
y depende de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces;

Que, el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio  Civil’, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya versién ha sido actualizada con la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, establece que los procedimientos
administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y
sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y modificatorias, y su reglamento;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107 del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, corresponde detallar cada uno de los
requisitos para el inicio del PAD;

1. Identificacion del Servidor Civil:

Nombres y apellidos Carlos Felipe Palomares Villanueva

Cargo desempefiado Director General

Dependencia : Oficina General de Administracién

Periodo de gestion : Del 4 de mayo del 2017 al 1 de febrero del 2019
Régimen laboral : Personal Altamente Calificado

Informe Escalafonario : N° 0367-2019-OGRH-SG/MC (17.09.2020)
Renuncia : Resolucién Ministerial N° 045-2019-MC (01.02.2019)

Que, de acuerdo con el Informe Escalafonario N° 0367-2019-OGRH-SG/MC de
fecha 17 de setiembre del 2019, el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva tenia la
condicion de Personal Altamente Calificado (en adelante, PAC); por tal
motivo, es necesario citar lo dispuesto por el Tribunal del Servicio Civil en relacion a si

% tal personal puede ser sujeto de procedimiento administrativo disciplinario;
o PERU

Ministerio Que, mediante la Ley N° 29806, Ley que regula la contratacion de personal
altamente calificado en el Sector Publico y dicta otras disposiciones, se regula la
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contratacion de profesionales altamente calificados en el sector publico bajo los
principios de mérito y transparencia, cuya contratacion se efectuaria en el marco del
Fondo de Apoyo Gerencial creado por el Decreto Ley N° 25650 y sus normas
modificatorias;

Que, sobre dicho personal, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil
de la Autoridad Nacional del Servicio Civi,b en el Informe Técnico
N° 027-2016-SERVIR/GPGSC, del 15 de enero de 2016, indica lo siguiente:

“2.5 Ahora bien, conviene referir a lo indicado en el Informe Legal N° 262-2010-SERVIR/GG-OAJ
(-..), en el cual se sefialé que, ‘en la incorporacion de personas al servicio del Estado, como pueden
ser las contrataciones realizadas a través del FAG o el PNUD, se puede distinguir, esencialmente,
dos situaciones: i) la de quienes son contratados para desempefiar encargos especificos y de
manera autébnoma, y ii) la de quienes son contratados para ocupar cargos previstos en los
instrumentos de gestion de alguna entidad.

En el primer supuesto, la autonomia con que el contratado realiza las labores objeto de la
contratacion y el carécter especifico de las mismas, determina que dicha persona no asuma la
condicion de funcionario o servidor publico. No ocurre lo mismo en el segundo supuesto, en el
que las labores ejecutadas suponen el desempefio de funcién publica, y como tal, determinan
la configuracion de unarelaciéon funcionarial con el Estado”.

“2.6 A partir de lo sefalado, se puede distinguir aquellas personas que no asumen la condicién de
funcionario o servidor publico y los que si asumen dicha condicion. Sobre este Ultimo, el contratado
por el FAG - que ocupauna plaza CAP (actualmente CAP Provisional) - ejerce funcién publica;
en ese sentido, debera de considerarse las nhormas aplicables al ejercicio de sus funciones y las
restricciones inherentes a ella”.

Que, ademas, de acuerdo con lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil
mediante la Resolucién N° 001715-2018-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 20 de
setiembre de 2018, se debe tener en cuenta la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, y modificada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;

Que, conforme al articulo 4 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
Ley N° 27815, se considera como “Servidor Publico” o “Empleado Publico” a “(...) todo
funcionario o servidor de las entidades de la Administracién Pablica en cualquiera de los
niveles jerarquicos sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo
que desemperie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado (...)”;
asimismo, se indica que “(...) no importa el régimen juridico de la entidad en la que se
preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que esté sujeto”;

Que, asimismo, el articulo 2 de la Ley N° 27815 establece que, para efectos de la
misma, se entiende como “Funcién Publica” a “(...) toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio
de las entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”,
es decir, que para efectos de la aplicacion de las disposiciones, entiéndase deberes,
obligaciones y sanciones derivadas de la citada ley, el desempefio de la funcién publica
constituye un requisito indispensable;

Que, en ese sentido, de acuerdo con el Tribunal del Servicio Civil, a aquellas
personas que prestan servicios al estado bajo alguna modalidad que no sea de caracter
laboral pero que si ejerzan funcién publica, les son aplicables en materia disciplinaria

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando

lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- E P v P

PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: L ERU RlMERO
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando |la

siguiente clave: U14AZIO



q_\se\‘\CA D

& K

solo las infracciones previstas en la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, al
encontrarse bajo su aplicacion subjetiva de conformidad con el articulo 4 de dicha ley;

2. La falta disciplinaria que se imputa, con precision de los hechos que
configuran dicha falta:

Que, mediante el Oficio N° 000060-2019-OCI/MC, del 19 de julio del 2019, el
Despacho Ministerial toma conocimiento del Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765
“Adjudicaciones Simplificadas N° 034-2018/MC — Servicio de ejecucion de un proyecto
de evaluacién arqueoldgica con excavaciones, con fines de delimitacion y elaboraciéon
de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos en el marco del evento
deportivo Rally Dakar, y 038-2018/MC — Servicio de demarcacion fisica y sefializacion
de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencién del
patrimonio cultural, en el marco de las ediciones del Rally Dakar”, correspondiente al
periodo: 24 de agosto al 30 de noviembre del 2018 (en adelante, Informe de Auditoria
N° 003-2019-2-5765), emitido por la comision auditora;

Que, con el Memorando N° 000005-2019-DM/MC, del 19 de julio del 2019, el
Despacho Ministerial remite a la Secretaria General, el Informe de Auditoria
N° 003-2019-2-5765, a efectos de que se inicien las acciones correspondientes;

Que, posteriormente, la Secretaria General, a través del Memorando
N° 000169-2019-SG/MC, del 28 de agosto del 2019, remite un ejemplar autentificado
del Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765 a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios;

Que, como resultado de la auditoria de cumplimiento, la comisién auditora
determina la existencia de vicios en los procedimientos de seleccion de Adjudicacion
Simplificada N°s 034-2018/MC y 038/2018/MC, los cuales se habrian producido durante
la etapa preparatoria hasta el otorgamiento de la buena pro, por la conducta de varios
servidores, entre los cuales se encontraria el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, conforme ha sido desarrollado en la Observacién N° 1 del Informe de
Auditoria N° 003-2019-2-5765;

Que, consecuentemente, la comisién auditora establece los hechos en los cuales
intervino el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, a efecto que se realicen las
acciones administrativas que correspondan, sin embargo, se ha verificado que uno de
los hechos consignados en la observacion N° 1, que ha sido expuesto en el Informe de
Auditoria N° 003-2019-2-5765, ya ha sido materia de un procedimiento administrativo
disciplinario, que actualmente ha concluido, conforme se procede a detallar en el

siguiente cuadro:
Cuadro N°1

N° HECHOS EXPUESTOS EN EL INFORME DE HECHOS QUE HAN SIDO
AUDITORIA N° 003-2019-2-5765 MATERIA DE UN PAD ESTADO
En relacion al procedimiento de Adjudicacién | Expediente N° 356-2018-ST
Simplificada N° 034-2018/MC y N° 038-2018/MC
Por haber aprobado los expedientes de | (Memorandum N° 00046-
contratacion de los procedimientos de | 2019/VMPCIC/MC 18 de junio del | Se agoto la
Adjudicacion Simplificada N°s 034 y 038-2018/MC, | 2019, a través del cual se dispuso | via
a pesar de que los términos de referencia (N° 5796 | imponer la medida disciplinaria de | administrativa
1 |y N° 5795-DGPA-VMPCIC/MC) de las bases de | Amonestacion Escrita).
dichos procedimientos de seleccién, fraccionan la
contrataciéon del servicio de delimitacidn, | (Resolucién Directoral N° 0318-
demarcacion y sefializacion de los monumentos | 2019-OGRH-SG/MC del 02 de
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arqueolégicos comprendidos en el area de | agosto del 2019, a través del cual
influencia del Rally Dakar. declaro Fundado el recurso de
apelacion interpuesto contra la
Resolucién Directoral N° 250-
2019-OGRH-SG/MC del 21 de
junio del 2019)

(anexo 5)

2 En relacion al procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 034-2018/MC

Por haber autorizado el requerimiento de gastos de
servicios N° 2018-5796 el cual contiene el término
de referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC,
sin haber supervisado que en el Término de | Se encuentra en investigacion.
Referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC,
existe una contradiccién entre el plazo de ejecucion
del servicio y los resultados esperados
(entregables); toda vez que esta Ultima dispone un
plazo de ciento dieciséis (116) dias calendario para
los entregables, pero el plazo de ejecucion del
servicio es ciento dieciocho (118) dias calendario;
asimismo, que en los requisitos del personal clave:
Arquedlogo Asistente con experiencia en
levantamiento fotogramétrico, no se consigné
contar con licencia de operador/piloto otorgada por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

3 En relacion al procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 034-2018/MC

Por haber solicitado a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de
Crédito Presupuestario por el importe de S/ 297 | Se encuentra en investigacion.
564,00 y la Previsién Presupuestal para el afio
2019 por el importe de S/ 99 187,99, asi como por
haber aprobado el expediente de contratacion; sin
haber supervisado que el valor referencial de S/
396 751,99 fue determinado en merito a la
cotizacion mas baja que corresponde al proveedor
Arqueo Andes S.A.C., pese a que no cumplia con
lo requerido en los términos de referencia N° 5796-
2018-DGPA-VMPCIC/MC.

4 En__relacion __con el procedimiento de
Adjudicacién Simplificada N° 034-2018/MC

Por haber aprobado las bases del procedimiento
de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 034- | Se encuentra en investigacion.
2018/MC, sin observar la obligatoriedad
establecida en la Ley N° 30740, Ley que regula el
uso y las operaciones de los sistemas de
Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), como
requisito de experiencia del personal clave
Arquedlogo Asistente con experiencia en
levantamiento fotogramétrico.

5 | En relacién al procedimiento de Adjudicacién
Simplificada N° 038-2018/MC

Por haber autorizado el requerimiento de gastos de
servicios N° 2018-5795 el cual contiene los
términos de referencia N° 5795-2018-DGPA- | Se encuentra en investigacion.
VMPCIC/MC, a pesar de que existe una
contradiccion entre el plazo de ejecucion del
servicio y el plazo de los resultados esperados
(entregables).
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6 En relacion al procedimiento de Adjudicacion
Simplificada N° 038-2018/MC

Por haber solicitado a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de
Crédito Presupuestario por S/ 278 940,20 y la
Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el | Se encuentra en investigacion.
importe de S/ 119 545,80, asi como por haber
aprobado el expediente de contratacion; sin
observar que el valor referencial de S/ 396 751,99
fue determinado en merito a la cotizacién mas baja
de la empresa Trashumantes S.A.C., la cual no
contenia todos los aspectos de lo requerido en los
términos de referencia N° 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, hechos que generan vicios de
nulidad del procedimiento de seleccién.

Que, de lo expuesto en el Cuadro N° 1, corresponde a este érgano instructor dar
inicio al procedimiento administrativo disciplinario, respecto a los hechos sefialados en
los numerales 2, 3, 4, 5y 6, en virtud de las conclusiones y la recomendacion expuesta
en el Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765, las cuales indican lo siguiente:

“IV CONCLUSIONES
Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Cultura, se formulan las
conclusiones siguientes:

1. (...), asi como por los directores y servidores responsables de las actuaciones preparatorias del
servicio de contratacién, y los miembros titulares del comité de seleccion, se apartaron de lo
establecido en el marco normativo aplicable; al haber elaborado, autorizado y visado los términos de
referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC y N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC sin cumplir con
la normativa de contrataciones; al haber determinado el valor referencial con cotizacién que no
cumple con los referidos términos de referencia; asimismo, en la Adjudicacién Simplificada
N° 034-2018/MC, al haber elaborado y aprobado las bases sin observar la Ley de Contrataciones y
su Reglamento, asi como la Ley N° 30740; ademas, en ambos procedimientos de seleccion, al haber
efectuado la integracion de las bases sin observar que la absolucidon de consulta se encuentra
sustentada en opinion contradictoria del area usuaria; igualmente al haber admitido, calificado y
otorgado la buena pro a empresa impedida de ser participante, proveedor y/o contratista del
Ministerio de Cultura por haber tenido vinculo con funcionario de la entidad, asi como al haber
otorgado la buena pro a empresa que no sustento el cumplimiento del requisito de calificacion B.2
“Calificaciones del personal clave” de las bases integradas.(...).”

V. RECOMENDACIONES
Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Ministerio de Cultura, en uso de las
funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y modificatorias, se formulan las
recomendaciones siguientes:

AL SENOR MINISTRO DE CULTURA:

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores del Ministerio de Cultura, comprendidos en la observacion n.° 1 conforme
al marco normativo aplicable.

(Conclusién n®1)”(...)”

3. Los antecedentes vy documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento. Andlisis de los documentos v, en general, de los medios
probatorios que sirven de sustento parala decision:

Que, mediante el Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765, la comision auditora
emite el resultado del control posterior no programado en el Plan Anual de Control del
afo 2018, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 036-2018-CG, del 29 de
enero de 2018, y procedio a efectuar el siguiente analisis:
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“...)
1.2 Desarrollo del procedimiento de Adjudicaciéon Simplificada N° 034-2018/MC
Procedimiento Electrénico.

1.2.1 Sobre los actos preparatorios.
a) Términos de Referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

Mediante Requerimiento de gastos de servicios N° 2018-05796 de 21 de setiembre de 2018
(ver Apéndice N° 10), suscrito por el sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo, Director General
de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, se solicit6 a la Oficina General
de Administracion, la contratacién del servicio de ejecucion de un proyecto de evaluacion
arqueoldgica con excavaciones con fines de delimitacién (establecer poligonales de
intangibilidad) y la elaboracién de expedientes técnicos de cuarenta y cuatro (44)
monumentos arqueolégicos en las regiones de Ica, Arequipa, Moguegua y Tacna, en el marco
del evento deportivo Rally Dakar 100% edicion Pert 2019; adjuntando a dicho requerimiento
los términos de referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, también suscritos por el citado
Director General de la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, y visado por
el Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, sefior Luis Felipe Wenceslao
Villacorta Ostolaza.

Dicho requerimiento fue autorizado el 24 de setiembre de 2018 por el Director General de la
Oficina General de Administracion, sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, tal como
consta en el requerimiento de gastos de servicios N° 2018-05796, siendo este remitido a la
Oficina de Abastecimiento para la realizacion del estudio de mercado.

(..)

b) Determinacidn del valor referencial.
Mediante informe de estudio de mercado N° 010-2018/MLSS/OAB/OGA/SG/MC de 19 de
octubre de 2018 (Apéndice N° 12), elaborado por la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler
de Aguilar, especialista en Programacion y Contrataciones, y visado por la sefiora Katiya
Nathali Paredes Gonzales, coordinadora de Programacién y Adquisiciones, ambas de la
Oficina de Abastecimiento, se determiné el valor referencial por el importe de S/ 396 751,99,
utilizando la metodologia del menor valor de las cotizaciones (Fuente N° 01).

Sin embargo, de la revision al referido estudio de mercado, para la determinacién del valor
referencial se advirti6 lo siguiente:

Respecto a la Fuente N° 01: Cotizaciones, se verificod que mediante correo electrénico de 5
de octubre de 2018 (Apéndice N° 13), la sefiora Ménica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar,
especialista en Programacion y Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento, remitio a
nueve (9) proveedores los términos de referencia modificados, para que los proveedores
revisen la informacion y remitan su cotizacion hasta el 11 de octubre de 2018; cotizaciones
que fueron remitidos por los proveedores siguientes:

Consultpatcu E.I.R.L., representada por Guillermo A. Cock Carrasco.

Killa Inti E.I.R.L. (Killa Urpi S.A.C.), representada por Elena Goycochea Diaz.
Armediam S.R.L., representada por Lucy Palacios Ramos.

Trashumantes S.A.C., representada por Lucia Balbuena Cotlear.

Arkeos — Asesores Consultores S.A.C., representada por Renzo Ventura.
Arkeos Services S.A.C., representada por Luisa Diaz Arriola.

Arqueo Andes S.A.C., representada por Alvaro Martin del Carpio Perla.
Arkcos EA S.A.C., representada por Raphael Santa Cruz.

Qetzal S.A.C., representada por Nobel Martin Horna Gélvez.

VVVVVYVYVVY

De la revision a las cotizaciones presentadas por los proveedores: Arqueo Andes S.A.C.,
Trashumantes S.A.C., Consultpatcu E.I.R.L., Killa Inti E.I.R.L (Killa Urpi S.A.C.), Qetzal S.A.C.
y Armediam S.R.L., (Apéndice N° 14), se advirti6 que la cotizacion presentada por la
empresa Arqueo Andes S.A.C., no cumplia con lo establecido en los términos de referencia
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin embargo, se utiliz6 para determinar el valor
referencial, segin se detalla a continuacion:

Con correo electronico de 9 de octubre de 2018 (09:58 am) (Apéndice N° 15) la empresa
Arqueo Andes S.A.C, remitid su cotizacion 2018-AA045B actualizada, por el importe de
S/ 396 751,99 incluido el impuesto de ley, en la cual se observa que, entre otros, no registran
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el detalle de un (1) GPS diferencial, un (1) drone de ultima tecnologia, tres (3) GPS manual,
tres (3) camaras fotograficas digitales y tres (3) conductores; lo cual no es acorde con el literal
A. del numeral 6.1.1 y el literal B. del numeral 6.1.2 del requerimiento contenido en los
términos de referencia.

(..).

1.2.2 Disponibilidad y certificacion presupuestal, inclusion en el Plan Anual de
Contrataciones, aprobacion del expediente de contratacion y designacion del comité
de seleccion.

Con informe N° 900466-2018/0OAB/OGA/SG/MC de 17 de octubre de 2018 (Apéndice
N° 24), la directora de la Oficina de Abastecimiento sefiora Laura Isabel Montes De Oca
Rivera requirié a la Oficina General de Administracion que solicite a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de
S/ 297 564,00 y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 99 187,99;
en atencion a ello, mediante Memorando N° 900622-2018/0OGA/SG/MC de 18 de octubre de
2018 (Apéndice N° 25), el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva solicito la certificacion
de crédito presupuestario y prevision presupuestal.

La disponibilidad presupuestal fue aprobada el 30 de setiembre de 2018, mediante Certificado
de Crédito Presupuestario Nota N° 0000007272 (Apéndice N° 26), por el importe de
S/ 297 564,00.

Mediante Memorando N° 900457-2018/OGPP/SG/MC de 19 de octubre de 2018 (Apéndice
N° 27), el sefior Jorge Alberto Zapata Gallo, director general de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto comunicé al sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director
general de la Oficina General de Administracion, que la Oficina de Presupuesto otorgé la
prevision solicitada por el importe de S/ 99 187,99 para el afio 2019.

En tal sentido, con formato denominado “Resumen Ejecutivo del Estudio de Mercado
(Servicios)” de 24 de octubre de 2018 (Apéndice N° 28), la sefiora Laura Montes De Oca
Rivera, directora de la Oficina de Abastecimiento, aprob6 el resumen ejecutivo del estudio de
mercado, con la denominacion “Servicio de ejecucion de un Proyecto de Evaluacion
Arqueolbgica con Excavaciones, con fines de Delimitacién y la Elaboracién de Expedientes
Técnicos de Monumentos Arqueolégicos en el Marco del Evento Deportivo Rally Dakar”.

Luego, con Resolucion Directoral N° 900141-2018/OGA/SG/MC de 24 de octubre de 2018
(Apéndice N° 29), el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general de la Oficina
General de Administracién, aprobd la décimo novena modificacion del Plan Anual de
Contrataciones de la Unidad Ejecutora 001: Administracion General, incluyendo, entre otros,
el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada “Contratacion del servicio de
ejecucion de un proyecto de evaluacién arqueoldgica con excavaciones con fines de
delimitacion y elaboracién de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos en el
marco del evento deportivo Rally Dakar”, por un importe de S/ 396 751,99.

Posteriormente, mediante formato 2 (N° 068-2018) de 26 de octubre de 2018 (Apéndice
N° 30), la Oficina de Abastecimiento a cargo de la sefiora Laura Isabel Montes de Oca Rivera,
lejos de observar la determinacion del valor referencial y los términos de referencia que
contienen incongruencias en el sefialamiento del plazo de ejecucion, (...); solicito a la Oficina
General de Administracion la aprobacion del expediente de contratacion. En la misma fecha,
el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de
Abastecimiento, aprobé el expediente de contratacion para el servicio de ejecucion de un
proyecto de evaluacion arqueoldgica con excavaciones, con fines de delimitacion y la
elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueolégicos en el marco del evento
deportivo Rally Dakar, como adjudicacion simplificada, sin efectuar ninguna observacion.

('.-).77
1.2.3 Sobre laelaboracion y aprobacion de las bases.

Con Memorando N° 900206-2018/OAB/OGA/SG/MC de 26 de octubre de 2018 (Apéndice
N° 32), la sefiora Laura Isabel Montes de Oca Rivera, directora de la Oficina de
Abastecimiento, remiti6 a la sefiora Glenda Escajadillo Gallegos, presidente titular del Comité
de Seleccion, el expediente de Contratacion aprobado y toda la informacion técnica y
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economica que contenia a efectos que inicie el tramite que corresponde en estricta aplicacion
de las normas de la materia.

Mediante formato 6 (acta N° 2) de 29 de octubre de 2018 (Apéndice N° 33), el comité de
seleccion aprobé por unanimidad el proyecto de bases, a fin de que sea elevado al funcionario
competente para su aprobacion final.

Con formato 7 (N° AS 034-2018) denominado “Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés” de fecha 29 de octubre de 2018 (Apéndice N° 34), los miembros del
comité de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 034-2018/MC, integrado por Glenda Escajadillo Gallegos, presidente titular, Luis Enrique
Espinoza Galvez y Mdnica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar, primer y segundo miembros
titulares; solicitaron a la Oficina General de Administracion la aprobacién de las bases. En la
misma fecha, el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general de la Oficina
General de Administracion aprobd las bases del procedimiento de seleccion.

De la revision a las bases aprobadas, se advirtié que, en los términos de referencia inserto
en las bases, se consigné como requisitos y recursos del proveedor, lo siguiente:

“6.1 Recursos a ser previstos por el Proveedor

(-..)

6.1.2 Personal

c) Personal 3: un (1) arquedlogo asistente con experiencia en levantamiento
fotogramétrico

(...)

Perfil

Formacion Académica

Requisitos

. Licenciado y/o Bachiller en Arqueologia

Acreditacion

. Copia simple del titulo académico de licenciatura y/o bachillerato

Experiencia laboral

Requisitos

e Contar con experiencia acumulada como arqueologo asistente en proyectos de
intervenciones arqueoldgicas, con un minimo de un (1) afio.

e Récord no menor a 20 horas de vuelo con drone y/o experiencia comprobada en el manejo
de RPAs

Acreditacion

e La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos: (i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o
(iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia personal propuesto’.

Es decir, no se consigno la licencia de operador/piloto dentro de los requisitos de calificacion
para el puesto de personal clave conforme a lo expuesto en péarrafos anteriores, hecho que
advierte no solo un incumplimiento a lo establecido en los numerales 2.2 y 2.3 del articulo 2°
“Licencias, requisitos y limitaciones” de la Ley N° 30740, Ley que regula el uso y las
operaciones de los sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), sino también a lo
establecido en el numeral 3.1 del Capitulo Il de las bases estandar de procedimientos de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios en general aprobados con la
Directiva N.° 015-2017-OSCE/CD, que sefiala: “El detalle de los términos de referencia debe
incluir las exigencias previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o
sanitarias, reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacion con caracter
obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en normas técnicas de caracter
voluntario, siempre que se ajusten a lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento”.

Dicha situacion no fue observada por el sefior Carlos Felipe Palomares Villanueva, director
general de la Oficina General de Administracion, quien aprobé las bases del procedimiento
de seleccion mediante formato 7 (N° AS 034-2018).

(..).

1.3 Desarrollo del procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 038-2018/MC
Procedimiento Electrénico.
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1.3.1 Sobre los actos preparatorios.

a) Términos de Referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC.
Mediante Requerimiento de gastos de servicios N° 2018-5795 de 21 de setiembre de 2018
(ver Apéndice N° 10), suscrito y aprobado por el sefior Carlos Ernesto Ausejo Castillo,
director general de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble — DGPA del
Ministerio de Cultura, se solicité a la Oficina General de Administracion la contratacion del
servicio de demarcacion fisica y sefializacion de sesenta y cuatro (64) sitios y paisajes
arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencién del patrimonio cultural, en el
marco de las ediciones de Rally Dakar 2018 y Rally Dakar 100% Peru 2019”; adjuntandose
a dicho requerimiento los términos de referencia N° 5795-2018- DGPA-VMPCIC/MC (ver
Apéndice N° 6), suscrito por el mencionado director general de la Direccién General de
Patrimonio Arqueoldgico Inmueble y visado por el sefior Luis Felipe Wenceslao Villacorta
Ostolaza, Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales. Dicho requerimiento
de gastos de servicios fue autorizado el 24 de setiembre de 2018, mediante visacion del sefior
Carlos Felipe Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de Administracion.

.)

b) Determinacion del valor referencial.

Mediante informe de estudio de mercado N° 011-2018-MLSS/OAB/OGA/SG/MC de 22 de
octubre de 2018 (Apéndice N° 49), elaborado por la sefiora Mdnica Lidvina Schlaefli Schuler
de Aguilar, especialista en Programacion y Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento y
visado por la sefiora Katiya Nathali Paredes Gonzales, coordinadora en Programacion y
Adquisiciones para la Oficina de Abastecimiento, se determiné como valor referencial el
importe de S/ 398 486,00 para la contratacién del servicio de demarcacion fisica y
sefializacion de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de
prevencion del patrimonio cultural en el marco de las ediciones del Rally Dakar, utilizando la
metodologia del menor valor de las cotizaciones (Fuente 01) y el tipo de procedimiento sera
una Adjudicacion Simplificada y con la denominacion de “Servicio de demarcacion fisica y
sefializacion de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de
prevencién del patrimonio cultural, en el marco de las Ediciones del Rally Dakar”.

Al respecto, de la revision a los documentos que sustentan el estudio de mercado, para la
determinacion del valor referencial se verificé lo siguiente:

Respecto a la Fuente 1: Cotizaciones. Mediante correo electrénico de 5 de octubre de 2018
(Apéndice N° 50) la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar, especialista en
Programacion y Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento, solicito6 a diez (10)
proveedores que remitan hasta el 11 de octubre de 2018 sus cotizaciones a los términos de
referencia modificados, de los cuales solo seis (6) remitieron sus cotizaciones y de estos
ultimos, la empresa Trashumantes S.A.C. remitié su cotizacion que no contenia todos los
aspectos de los términos de referencia, sin embargo, con esta se determind el valor
referencial por ser el menor precio; tal como se describe a continuacion:

La empresa Trashumantes S.A.C. remitié su cotizacién mediante correo electronico de 9 de
octubre de 2018 (Apéndice N° 51) por el importe total de S/ 398 486,00 incluidos los
impuestos de ley, en la cual registra la cantidad de seiscientos sesenta (660) cimentaciones
de hitos; sin embargo, dicha informacién no fue concordante con el numeral 5.1.2 de los
términos de referencia, toda vez que no establecio la cantidad de vértices propuestos y los
hitos de pasos.

Seguidamente, a través de correo electrénico de 12 octubre de 2018 (Apéndice N° 52), la
sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar, especialista en Programacion y
Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento, solicité a la sefiora Angela Maria Peralta
Rubio la validacion técnica de las cotizaciones presentadas por los proveedores: Arqueo
Andes S.A.C., Trashumantes S.A.C., Consultpatcu E.l.R.L., Killa Inti E.LLR.L. (Killa Urpi
S.A.C.), Qetzal S.A.C. y Armediam S.R.L, respectivamente.

En atencion a ello, mediante correo electronico de 20 de octubre de 2018 (Apéndice N° 53),
la sefiora Angela Maria Peralta Rubio, en condicion de coordinadora técnica arqueoldgica del
evento Rally Dakar 2019, validé — entre otros — la cotizacion presentada por la empresa
Trashumantes S.A.C., a pesar de que se ha verificado que no cumplia con los términos de
referencia en su totalidad.

()"
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c) Disponibilidad y certificacion presupuestal, inclusion en el Plan Anual de

Contrataciones, aprobacion del expediente de contratacion y designacion del comité
de seleccion.
Posteriormente, a través del informe N° 900465-2018/0OAB/OGA/SG/MC de 17 de octubre de
2018 (Apéndice N° 56), la sefiora Laura Isabel Montes De Oca Rivera, directora de la Oficina
de Abastecimiento, lejos de observar la determinacién del valor referencial y las
incongruencias en el sefialamiento del plazo de ejecucién del servicio, asi como, que se venia
fraccionando la contratacion de servicios de delimitacion, demarcacién y sefializacién de los
sitios y paisajes arqueolégicos ubicados en las zonas de ruta del Rally Dakar, mediante
Términos de Referencia N° 5795 y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC a pesar de que
corresponden a una misma modalidad de intervencién arqueoldgica; solicitd a la Oficina
General de Administracion que solicite a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de S/ 278 940,20 y la Prevision
Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 119 545,80; en atencidn a ello, el mismo
dia mediante Memorando N° 900612-2018/OGA/SG/MC (Apéndice N° 57), el sefior Carlos
Felipe Palomares Villanueva, director general de la Oficina General de Administracién, solicitd
la certificacion de crédito presupuestario y prevision presupuestal, sin efectuar observacion
alguna.

Mediante Memorando N° 900456-2018/OGPP/SG/MC de 19 de octubre de 2018 (Apéndice
N° 58), el sefior Jorge Alberto Zapata Gallo, director general de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto atendidé a lo solicitado por el director general de la Oficina
General de Administracion, y remitié el Certificado de Crédito Presupuestario Nota N°
0000007271, por el importe de S/ 278 940,20 de 30 de setiembre de 2018, asi como el
documento de prevision de crédito presupuestal por el importe de S/ 119 545,80 para el afio
2019.

Cabe sefalar que, el valor referencial del servicio requerido se obtuvo de una cotizacion
expedida por la empresa Trashumantes S.A.C. que no se ajusta a lo requerido en los términos
de referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC; sin embargo, a pesar de ello la Oficina de
Abastecimiento solicitdé la aprobacion de la certificacion de disponibilidad y prevision
presupuestal por el importe total de S/ 398 486,00.

Una vez realizado el estudio de mercado y contando con la certificacion y prevision
presupuestal, mediante Resolucion Directoral N° 900141-2018/OGA/SG/MC de 24 de
octubre de 2018 (Apéndice N° 59) se aprobé la décimo novena modificacién del Plan Anual
de Contrataciones incluyendo con el nimero de referencia 95, la convocatoria para la
contratacion del “Servicio de demarcacion fisica y sefalizacién de sitios y paisajes
arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio cultural en el
marco de las ediciones del Rally Dakar” con un valor estimado de S/ 398 486.00.

Seguidamente, a través de informe N° 900515-2018/OAB/OGA/SG/MC de 31 de octubre de
2018 (Apéndice N° 60), la sefiora Laura Isabel Montes De Oca Rivera, directora de la Oficina
de Abastecimiento remitié el expediente de contratacion y propuesta de designacion de
Comité de Seleccion a la Oficina General de Administracion para el inicio del procedimiento
de seleccion. Al respecto, mediante formato 2 “Solicitud de aprobacién de expediente de
contratacion” de 31 de octubre de 2018 (Apéndice N° 61), el director de la Oficina General
de Administracion aprobo el expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada N°
038-2018/MC — Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria) “Servicio de demarcacion
fisica y sefializacion de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de
prevencion del patrimonio cultural, en el marco de las Ediciones del Rally Dakar”, por un valor
referencial S/ 398 486,00 y plazo de ejecucion de ochenta y ocho (88) dias calendario, sin
efectuar observacion alguna.

()"

3.1 Fundamentacidén de las razones por las cuales se recomienda el inicio
del PAD:

Que, por otro lado, de la informacion contenida en el Informe de Auditoria
N° 003-2019-2-5765, se verifica que los comentarios expuestos por el servidor Carlos
Felipe Palomares Villanueva, no han sido considerados a efectos de desvirtuar las
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observaciones formuladas por los miembros de la Comisién Auditora, por tanto,
establecio lo siguiente:

“Comentarios de las personas comprendidas en los hechos
Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios, conforme se detalla en el
Apéndice N° 2.

Evaluacion de los comentarios de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados (Apéndice N° 3), se
concluye que los mismos no desvirtian los hechos observados, considerando la participacién de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

(---)

Carlos Felipe Palomares Villanueva, identificado con DNI N° 08787106, director general de la
Oficina General de Administracion durante el periodo de 4 de enero de 2017 al 1 de febrero de 2019,
designado con Resolucién Ministerial N° 005-2017-MC de 3 de enero de 2017 y concluido en el
cargo con Resolucion Ministerial N° 045-2019-MC de 1 de febrero de 2019, con Contrato de Locacion
de Servicios N° 097-PAC-2017 de 4 de mayo de 2017 y adendas (Apéndice N° 1); quien presentd
sus descargos mediante Memorandos N°° 000020, 000021 y 000022-2019/0GA/SG/MC ingresados
al Organo de Control Institucional el 10 de enero de 2019.

Por haber aprobado los expedientes de contratacion de los procedimientos de Adjudicacion
Simplificada N° 034 y 038-2018/MC, a pesar de que los términos de referencia (N° 5796 y
5795-DGPA-VMPCIC/MC) de las bases de dichos procedimientos de seleccion, fraccionan la
contratacion del servicio de delimitacién, demarcacion y sefializacion de los monumentos
arqueoldgicos comprendidos en el &rea de influencia del Rally Dakar.

Asimismo, por haber autorizado el requerimiento de gastos de servicios N° 2018-5796 el cual
contiene el término de referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin haber supervisado que en
el Término de Referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, existe una contradiccion entre el plazo
de ejecucion del servicio y los resultados esperados (entregables); toda vez que esta Ultima dispone
un plazo de ciento dieciséis (116) dias calendario para los entregables, pero el plazo de ejecucién
del servicio es ciento dieciocho (118) dias calendario; asimismo, que en los requisitos del personal
clave: Arquedlogo Asistente con experiencia en levantamiento fotogrameétrico, no se consigno contar
con licencia de operador/piloto otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
ademas, por haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion
de Crédito Presupuestario por el importe de S/ 297 564,00 y la Prevision Presupuestal para el afio
2019 por el importe de S/ 99 187,99, asi como por haber aprobado el expediente de contratacion;
sin haber supervisado que el valor referencial de S/ 396 751,99 fue determinado en merito a la
cotizacion mas baja que corresponde al proveedor Arqueo Andes S.A.C., pese a que ho cumplia con
lo requerido en los términos de referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC; asimismo, por haber
aprobado las bases del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC, sin
observar la obligatoriedad establecida en la Ley N° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones
de los sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), como requisito de experiencia del
personal clave Arquetlogo Asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico.

Ademas, por haber autorizado el requerimiento de gastos de servicios N° 2018-5795 el cual contiene
los términos de referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, a pesar de que existe una
contradiccion entre el plazo de ejecucién del servicio y el plazo de los resultados esperados
(entregables); asimismo, por haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
la Certificacion de Crédito Presupuestario por S/ 278 940,20 y la Prevision Presupuestal para el afio
2019 por el importe de S/ 119 545,80, asi como por haber aprobado el expediente de contratacion;
sin observar que el valor referencial de S/ 396 751,99 fue determinado en merito a la cotizacion méas
baja de la empresa Trashumantes S.A.C., la cual no contenia todos los aspectos de lo requerido en
los términos de referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, hechos que generan vicios de nulidad
del procedimiento de seleccién.

()

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al
inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

.)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Cultura, aplicando

lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- E P v P

PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: L ERU RIMERO
https://tramitedocumentario.cultura.gob.pe:8181/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando Ia

siguiente clave: U14AZIO



Qg_\)e\‘\CA D
<&

3.2 Anadlisis de los documentos vy en general los medios probatorios que
sirven de sustento para recomendar el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (PAD):

3.2.1 Documentacion Probatoria:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 004-2018-MINCETUR, del 22 de agosto
del 2018, se dispuso declarar de Interés Nacional la realizacion de los eventos
deportivos “Rally Dakar Pert 2019”7, que se realiz6 del 06 al 17 de enero del 2019, y el
“Dakar Series—Desafio Inca 2018, realizado del 13 al 16 de setiembre del 2018;

Que, de igual modo, en el dispositivo legal citado en el parrafo anterior se dispuso
la creacibn de un Grupo de Trabajo integrado por diversas instituciones
gubernamentales, entre las cuales se encontraba un representante del Ministerio de
Cultura;

Que, dando cumplimiento a las funciones de proteccion y conservacion del
Patrimonio Cultural de la Nacién, el Ministerio de Cultura, con la finalidad de preservar
y conservar los monumentos arqueoldgicos localizados en las regiones de Ica, Arequipa
Moquegua y Tacna, a través de la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico
Inmueble, elaboroé los siguientes términos de referencia:

Cuadro N° 2
Términos de Referencia elaborados por la Direccion General de Patrimonio
Arqueoldgico Inmueble (Area usuaria)

TERMINOS DE REFERENCIA
Item N° Denominacién FIIDT]EE)I:idc?ad Antecedentes
Servicio de ejecucién de un Proyecto de Decreto Supremo
Evaluacién Arqueolégica con | Preservacion y | N° 004-2018-
5796-2018- | excavaciones, con fines de delimitacién y | conservacion del | MINCETUR  de
1 DGPA- la elaboracién de expedientes técnicos de | Patrimonio 24.08.2018
VMPCIC/MC | 39 monumentos arqueoldgicos | Arqueoldgico de
localizados en las regiones de Ica, | la Nacion
Arequipa, Moquegua y Tacna
Servicio de demarcaciéon fisica y | Preservacion vy | Decreto Supremo
5795-2018- | sefializacion de 59 sitios y paisajes | conservacion del | N° 004-2018-
2 DGPA- arqueolégicos registrados durante las | Patrimonio MINCETUR  de
VMPCIC/MC | acciones de prevencion del patrimonio | Arqueologico de | 24.08.2018
cultural la Nacién

Que, luego de que el area usuaria suscribiera y visara los términos de referencia
(en adelante, TDR), se emitieron los requerimientos de gastos de servicios N° 5796 (en
virtud a los TDR N° 5796-DGPA-VMPCIC/MC) y N° 5795 (en virtud a los TDR N° 5795-
GPA-VMPCIC/MC), a efectos de que sean autorizados por el entonces Director General
de la Oficina de Administracion;

3.2.2 En relacion a las actuaciones realizadas por el servidor Carlos Felipe
Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina
de Administracién en la fase preparatoria (Procedimiento de
Adjudicacién Simplificada N° 034-2018/MC)
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Actividad de Requerimiento

Que, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director
General de la Oficina de Administracion, autoriza el 24 de setiembre del 2018, el
requerimiento de gastos de servicios N° 5796 (en virtud al TDR
N° 5796-GPA-VMPCIC/MC), siendo posteriormente remitido a la Oficina de
Abastecimiento, a fin de que realice el estudio de mercado que corresponda;

Actividad Presupuestal

Que, mediante el Informe N° 900466-2018/OAB/SG/MC, del 17 de octubre del
2018, la Oficina de Abastecimiento requiere al servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, Director General de la Oficina General de Administracion, que solicite a la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacibn de Crédito
Presupuestario por el importe de S/ 297 564,00, y la Previsién Presupuestal para el afio
2019, por el importe de S/ 99 187,99, siendo atendida dicha solicitud, mediante el
Memorando N° 900622-2018/0GA/SG/MC, del 18 de octubre del 2018, a través del cual
se solicita la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de S/. 297 564,00 y
la Prevision Presupuestal;

Actividad de Aprobacion de Bases

Que, a través del Memorando N° 900206-2018/OAB/OGA/SG/MC, de 26 de
octubre de 2018, la Oficina de Abastecimiento remite al presidente titular del Comité de
Seleccién, el expediente de Contratacion aprobado y toda la informacién técnica y
econdmica que contenia a efectos que inicie el trdmite que corresponde en estricta
aplicacion de las normas de la materia;

Que, a través del Formato N° 07 denominado “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés” de fecha 29 de octubre de 2018, el servidor Carlos
Felipe Palomares Villanueva, Director General de la Oficina General de Administracion,
aprueba las bases del procedimiento de seleccién, que fueron elaboradas por los
miembros del Comte de Seleccion del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada
N° 034-2018/MC;

3.2.3 En relacién a las actuaciones realizadas por el servidor Carlos Felipe
Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina
de Administraciéon en la fase preparatoria (Procedimiento de
Adjudicaciéon Simplificada N° 038-2018/MC)

Actividad de Reguerimiento

Que, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director
General de la Oficina de Administracion, autoriza el 24 de setiembre del 2018 el
requerimiento de gastos de servicios N° 5795 (en virtud al TDR N° 5795-2018-GPA-
VMPCIC/MC), siendo posteriormente remitido a la Oficina de Abastecimiento a fin de
que realice el estudio de mercado que corresponda;

Actividad Presupuestal

Que, mediante el Informe N° 900465-2018/0OAB/SG/MC del 17 de octubre del
2018, la Oficina de Abastecimiento requiere al servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, Director General de la Oficina General de Administracion, que solicite a la
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Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacibn de Crédito
Presupuestario por el importe de S/. 278 940,20 y la Prevision Presupuestal para el afio
2019, por el importe de S/ 119 545,80, siendo atendida dicha solicitud, mediante el
Memorando N° 900612-2018/OGA/SG/MC del 17 de octubre del 2018, a través del cual
se solicitd la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de S/. 398 486,00 y
la Prevision Presupuestal;

Que, no obstante, los procedimientos de Adjudicacion Simplificada
N°s 034-2018/MC y 038-2018/MC fueron declaradas nulos por el titular del sector, a
través de las Resoluciones Ministeriales N° 523-2018-MC y 538-2018-MC, de fechas 12
y 18 de diciembre del 2018, respectivamente, las cuales son expuestas a continuacion:

“Resolucion Ministerial N° 523-2018-MC, del 12 de diciembre del 2018

Articulo 1.- Declarar la Nulidad de Oficio del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
N° 034-2018/MC correspondiente a la “Contratacién del servicio de demarcacion fisica y sefializacion
de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencion del patrimonio
cultural, en el marco de las ediciones de Rally Dakar” — Procedimiento Electrénico (Primera
Convocatoria) retrotrayendo hasta la etapa de convocatoria y publicacion de bases; por los
argumentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucion. (El subrayado y
resaltado es nuestro)

(..).

“Resolucion Ministerial N° 538-2018-MC de fecha 18 de diciembre del 2018

Articulo 1.- Declarar la Nulidad de Oficio del procedimiento de Adjudicacion Simplificada
N° 038-2018/MC correspondiente a la “Contratacién del servicio de demarcacion fisica y sefializacion
de sitios y paisajes arqueoldgicos registrados durante las acciones de prevencién del patrimonio
cultural, en el marco de las ediciones de Rally Dakar” — Procedimiento Electrénico (Primera
Convocatoria) retrotrayendo hasta la etapa de convocatoria y publicacion de bases; por los
argumentos sefialados en la parte considerativa de la presente resolucién. (El subrayado y
resaltado es nuestro)

..)"

Que, seguidamente, se procede a describir cada uno de los hechos infractores en
los que habria incurrido el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad
de Director General de la Oficina General de Administracién, respecto a su actuacion en
los procedimientos de Adjudicacion Simplificada N°s 034-2018/MC y 038-2018/MC:

3.2.4 Respecto al hecho de haber autorizado el requerimiento de gastos de
servicios N° 2018-5796 el cual contiene los Términos de Referencia
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin haber supervisado gue en dichos
Términos de Referencia, existe una contradiccién entre el plazo de
ejecucion del servicio v los resultados esperados (entregables); toda
vez que esta Ultima dispone un plazo de ciento dieciséis (116) dias
calendario para los entregables, pero el plazo de ejecucién del servicio
es ciento dieciocho (118) dias calendario; asimismo, que en los
requisitos del personal clave: Arguedlogo Asistente con experiencia en
levantamiento fotogramétrico, no se consigné contar con licencia de
operador/piloto otorgada por el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

(En lo que concierne al procedimiento de Adjudicacién Simplificada
N° 034-2018/MC)

Que, en el numeral 5.7.2 de los TDR N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, se
especificd que el plazo total para la prestacion del servicio seria de ciento dieciocho
(118) dias calendario, sin embargo, la sumatoria del plazo para la presentacion de los
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siete (7) entregables, sefialados en el numeral 5.8 de los mencionados TDRs, resultaria
ser de ciento dieciséis (116) dias calendario, conforme se aprecia a continuacion:

TDR N° 5796-2018/DGPA-VMPCIC/MC, modificado: Plazo de prestacion de servicios vs Plazo
para la presentacién de los entregables

Imagen N° 1 Imagen N° 2

" g 5.8. Resultados esperados (Entregables)
5.7, Lugary plazo de prestacion del servicio

Los eniregables serén los siguientes:

6.7.1. Lugar ‘
A o 8 T T i P : | Primer | Presentacion e la “Solicitud de Aprobacidn del Proyecto de Evaluacion Arqueoidgica’ en
I-IOS SENIGI0S .“‘aten“ de l presénte COﬁV(?ualO.\c & ”eva‘r“n 4 a0 e as e Entregable | un plazo no mayor a 4 dias calendarios a parti del siguiente de suscrto el conrato. |
delca e, Moguegsay Tna, onme s ba el en e e 512 | Presentacion del ‘Plan de Trabsfo del Senici” en un plazo no mayor a2 dies celendarics
(‘Monumentos arqueolGgicos a infervenir) Ei?: Tbole despugs de notficada 2 Resolucion Directorel que autoriza k2 siecucion del Proyecio de
g | Evaluecion Arqueoldgica
5.7, Plazo de Eiecucion Tercer | Pimer informe de Avance de los tratejos de campo en un plazo no mayor 2 20 dizs

Los senicios materiz de ' presente convocaioria se presterén en un plzzo de {18 s | Entregable | f;]:;cef;;c;:L:;;;Ea‘:?ﬁ%bgof Resolucion Directoral que autoriza 2
calendario a partr el siguiente de suscrto el conirato, de cuerdo con fo defallado en
¢l numeral 5.8 (‘Resultados esperados’). Cabe precisar que dicho plazo corresponce
exclusivamntz a fa ejecucion del servicio a cargo el proveedor.

Los plazos (solictud de autorizacion e infomne finel) que se encuenran a cargo del
Ministerio de Culfure no s encuentran comprendidos dentro del plazo de prestaciin

Segundo informe de Avance de los trabajos de campo en un plaze no mayor 2 40 diss
calendarios contados a partr de la notificacion de la Resolucion Directoral que autoriza i2
ejecucion del Proyecto de Evaluacion Arqueologica.

Cuarto
¢ Entregable

Tercer informe de Avance de los trabajos de campo en un plazo no mayor a 65 dias
calenderios contados a pariir de la nofficacidn de la Resolucién Directoral que autoriza le |

Quinto
 Entregable

FedataridTitular
Sede Contral

del senvicio. ejecucion cel Proyecto de Evaluacion Arqueologica.

| Informe Final del Proyecto de Evaluacion Arqueologica y los ejemplares impresos y

: : g s s s Sexto | digitales de los 39 expedientes técnicos, junto 2l archivo digital completo de los frabgjos

Para los entregebles 2, 3, 4,5y 6 se toma como fecha referencial la notficacidn de la Entraqable | € G20 procesamiento de datos, ante el Minstero de Cutura para aprobacdn, en un

Resoliion Directoral que autoriza f2 ejecucion del Proyecto. de Evatuacon SR | g maprs 10 corcnos ovcos g dercifaconce s s

ueoliaica. En of caso del enteable 7. s & focha ‘( forencial Ja Directoral que autoriza la ejecucion del Proyecto de Evaluzcion Arg

Arquecidgica. En el caso del enfregedle T, s toma como _e"f, eierencel |8 | Presentecion de un “Resumen Ejecutivo del Servicio que incluya Ja version final de! |
nofficacion de la Resolucion Directoral que DOHCIUYB con fa calficacion def Informe Séotimo Informe de! Proyecto de Evaluaciin Arqueoldgica (luego de la ‘Subsanacion de |
Final del Provecio de Evaluacion Araueclogica. : Entricable observacionss)” en un plzzo no mayor 2 2 dias calendaric después de nofificada 2 |

v e | = Resolucidn Directoral que concluya con a calificacion del Informe Final del Proyecto de
| Evaluacion Arqueoldgica. |

Que, sin perjuicio de los antes sefalado, la contradiccion advertida en las
imagenes N°s 1y 2 fueron observadas por uno de los proveedores que participd en la
Convocatoria del procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
N° 034-2018/MC, siendo que la misma no fue absuelta adecuadamente por el area
usuaria; y como consecuencia del referido vicio, este fue considerado en los
fundamentos expuestos en la Resolucion Ministerial N° 523-2018/MC, del 12 de
diciembre del 2018, a través del cual se declar6 nulo el procedimiento de seleccion
citado;

Que, por otro lado, la Ley N° 30740, “Ley que regula el uso y las operaciones de
los Sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS)”, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Licencias, requisitos y limitaciones

2.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccion General
de Aerondutica Civil (DGAC), es el ente encargado de otorgar las licencias a las personas naturales
o juridicas u organizaciones civiles para el uso de aeronaves pilotadas a distancia (RPA) y de reqular
los requisitos y limitaciones para las operaciones de los sistemas de aeronave pilotada a distancia

(RPAS).
()"

Que, en relacion a la inobservancia de lo establecido en la Ley N° 30740, “Ley que
regula el uso y las operaciones de los Sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS)”, se advierte que el personal clave 3 propuesto por el proveedor debia contar
con la autorizacién descrita en el numeral 2.1 de la citada Ley, toda vez que, en los TDR
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, se establecié que uno de los requisitos a cumplir era
contar con “un Récord no menor a 20 horas de vuelo con drone y/o experiencia
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comprobada en el manejo de RPAs”, es decir, que el servicio levantamiento
fotogramétrico podia llevarse a cabo a través del drone o RPA o por los dos (2) medios,
por tanto, si el servicio se realizaba por RPA, obligatoriamente debia contarse con
licencia para su manejo;

Que, sin embargo, en los TDR N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC no se
contemplé como requisito la obtencion de la licencia para el uso de aeronaves pilotadas
a distancia (RPA), conforme se observa a continuacion:

TDR N° 5796-2018/DGPA-VMPCIC/MC

Imagen N° 3 Imagen N° 4
lc(::d;::u? SUTr ve dafe que el presente Socumen: -
P na tenico a la vista es COPIA FIEL DL . . 1o int i 3 g |
e alase ragrzi’ﬂs\iii'z”ﬁsigcﬁ;‘,’,j’%t » Apoyo en el procasemiento de inomecién pare e elzboracidn del iforme
U"zaz;‘ Y. UM Final del Proyecto de Evaluacion g
Formacién Académica o /\ inal de Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica
Requisitos ,.\f/ i. Perfil
o Licenciado y/o Bachiller en Arqueologia JU“EFn feray Aiquipa” "
edatario Titular " L.
Acreditacén v”/Sece Gt Formacion Académica
o Copia simple de! titulo académico de licenciatura y/o bachillerato. B
o Requisitos
Expeghcia Labors » Licenciado /o Bachiller en Argueclogla
Requisitos .
« Contar con experiencia acumulada como arquedlogo asistente en Acreditacion
P08 . Sneriaicatngn: UGt hes. ([rayites: 8. Selisaf + Copia simple del tulo académios de lcenciatura o bechillerato.

arqueoldgica, proyectos de rescate arqueologico, proyectos de
investigacion arqueologica), con un minimo de un (1) afio.

Acreditacion Experiencia Laboral
o La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) Copia simple de conratos y su respectiva Raouisitos

conformidad o (i) constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier otra . rowts g3 . — —
documentacién aue, de manera fehaciente demuestre la experiendia del » Contar con experiencia ecumuieda como erquedlogo -asistente en

personal propuesto. proyectos de intervencianes arquenlogicas, con un minime de un (1) afie -
v Récord no menor a 20 horas de vuelo con drone ylo experiencia

¢). Personal 3: un (1) arqueélogo asistente con experiencia en levantamiento comprobad en ¢ manejo 62 RPAs

fotogramétrico
i. Actividades Acretfitacion
+ Levantamiento fotogrametrico de los sitos y paisejes arqueologioos, asi « L2 exoeriencia del personel ciave s zorediard con cualouiera ds los:

como de sus respectivos compaonenies arqueoldgicos

o Procesemiento de datos, que incluyan los resultados de cémaras, gg";en@s :?ocu;pen.os‘ (] ,COp‘a ?f,mple CE mnlratog .Y s fes_pe“‘llva '
precision de los puntos de control y generacion de los producios. conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier ofra

« Apoyo en el procesamiento de informacion para la elaboracién del Informe documentzcion que, de manera fehaciene demusstre [a ekperencia del
Final del Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica nersonal propuesto.

Que, de lo antes expuesto, se advierte que, efectivamente, los TDR
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC contemplaban deficiencias en su contenido, no
obstante, el servidor Carlos Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de
Director General de la Oficina General de Administracion, autorizé con fecha 24 de
setiembre del 2018, el requerimiento de gasto de servicios N° 5796-2018;

Que, teniendo presente el Principio de Causalidad, descrito en el numeral 8) del
articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, (en adelante, TUO de la LPAG) el cual establece que “La
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccidn sancionable”;

Que, al respecto, el jurista Juan Carlos Moron Urbina, refiere que “La norma exige
el principio de personalidad de las sanciones entendido como, que la asuncion de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley,
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y por tanto, no podra ser sancionado por hechos cometidos por otros (por ejemplo, la
responsabilidad por un subordinado, o imputar responsabilidad a un integrante del
cuerpo colectivo que no voto o salvo su voto) o por las denominadas responsabilidades
en cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por ello en
principio, la Administracion Publica no puede hacer responsable a una persona
por un hecho ajeno, sino solo por los propios”. (El subrayado y resaltado es nuestro);

Que, a su vez, el citado jurista sefiala que “Conforme a este principio resultara
condicion indispensable para la aplicacién de cualquier sancién a un administrado que
su conducta satisfaga una relacion de causa adecuada al efecto, esto es, la
configuracién del hecho previsto en el tipo como sancionable. Hacer responsable y
sancionable a un administrado es algo mas que simplemente hacer calzar los hechos
en los tipos previamente determinados por la ley, sin ninguna valoracion adicional”;

Que, ahora bien, de acuerdo con la Real Academia Espafiola la palabra
“supervisar” significa ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por otros;

Que, enfocandonos al caso en concreto, se verifica que la conducta del servidor
Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina
General de Administracion, estaria en el hecho de haber autorizado el requerimiento de
gastos de servicios N° 2018-5796, el cual contiene los TDR N° 5796-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, sin haber supervisado que en dichos TDRs presentaban varias
deficiencias en su contenido, pese a que contaba con la facultad para poder revisar
previamente los mismos y en caso de advertir alguna anomalia en su contenido, pudo
haber informado oportunamente al area usuaria y dejar constancia de ello en el
expediente de contratacion;

Que, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, la Oficina General de Administraciéon tiene la
obligacion de “supervisar los procesos de contrataciones”, los cual abarcaria las
actividades que se realizan en la fase de actos preparatorios de una contratacion
publica, (en lo que respecta al requerimiento) conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 5
Primera Fase del Procedimiento de Contratacién

Actividades de la Fase de Actos Preparatorios

EXPEDIENTE DE comiTé APROBACION
REQUEMMIENTOJ— Frou ]‘ ”“5”’“‘57“]> com’mmdu]‘ ESPECIAL ]’ DE BASES ]»convomom]

-Definicion del - Blsqueda de -Solicitud de -Determinacion del -Designacion del -Solicitud de - Publicacion de
Requerimiento fuentes certificacion tipo de proceso, Comité Aprobacionde  convocatoria en el
_Remision del - Identificacionde  Presupuestal modalldaq y laI -nstalacion del Bases SEACE.
querimiento al proveedores -Aprobacion nume:(;a(c:g de Comité - Aprobacion de
OEC -Remision de dea solicitud P ’ Paiintd Bases.
Solicitud d Reunién del
-Traslado del cotizaciones Rileendos Comité Especial
Aprobacion

requerimiento al
operador logistico

para elaborar
bases.

-Recepcion de la de Expediente
Ultima cotizacion
-Aprobacion del
“Determinacion del Expediente
valor referencial por Asesorfa
Juridica.

- Revision de Bases
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Que, por consiguiente, la falta incurrida por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
se circunscribe al hecho de haber autorizado el requerimiento de gastos de servicios
N° 2018-5796, el cual, contiene los términos de referencia
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin haber supervisado que en ellos existe una
contradiccién entre el plazo de ejecucion del servicio y los resultados esperados
(entregables); toda vez que esta Ultima dispone un plazo de ciento dieciséis (116) dias
calendario para los entregables, pero el plazo de ejecuciéon del servicio es ciento
dieciocho (118) dias calendario; asimismo, que en los requisitos del personal clave
“Arquedlogo Asistente” con experiencia en levantamiento fotogramétrico, no se
consigné contar con licencia de operador/piloto otorgada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones;

Que, por tanto, el hecho infractor incurrido por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
habria vulnerado las disposiciones contenidas en el numeral 36.6 del articulo 36 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, y en el numeral 9.1
del articulo 9 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

3.2.5 Respecto _a la solicitud a la Oficina _General de Planeamiento vy
Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe
de S/ 297 564,00 v la Prevision Presupuestal para el afo 2019 por el
importe de S/ 99 187,99, asi como por haber aprobado el expediente de
contratacion; sin _haber supervisado que el valor referencial de
S/ 396 751,99 fue determinado en mérito a la cotizacion mas baja que
corresponde al proveedor Arqueo Andes S.A.C. pese ague no cumplia
con lo reguerido en los Términos de Referencia
N.° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC
(En lo que concierne al procedimiento de Adjudicacion Simplificada N°
034-2018/MC)

Sobre la solicitud de Certificacion Presupuestal

Que, mediante el Informe N° 900466-2018/0OAB/OGA/SG/MC, del 17 de octubre
del 2018, la Oficina de Abastecimiento informa al servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
que, como resultado del estudio de mercado, determiné el valor referencial respecto del
servicio descrito en el requerimiento de gastos de servicios N° 5796-2018, el monto de
S/. 396 751,99, (considerando la cotizacion del proveedor Arqueo Andes S.A.C.);

Que, asimismo, la Oficina de Abastecimiento indica que el plazo de ejecucién
contractual culminaria en el ejercicio presupuestal 2019, por lo que, resultaba necesario
solicitar la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de S/. 297 564.00 y la
Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el monto de S/ 99 187.99;

Que, en atencién a lo solicitado por la Oficina de Abastecimiento, con fecha 18 de
octubre del 2018, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de
Director General de la Oficina General de Administracion, solicita a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto la Certificacion Presupuestal y la Prevision
Presupuestal por el servicio descrito en el requerimiento de gastos de servicios
N° 5796-2018;
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Que, ahora bhien, de la documentacién anexada en el Informe de Control
N° 003-2019-2-5765, se verifica que mediante el correo electronico de fecha 5 de
octubre de 2018, la sefiora Monica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar, Especialista en
Programacion y Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento, solicité a nueve (9)
proveedores que remitan hasta el dia 11 de octubre de 2018 sus cotizaciones a los TDR
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, de los cuales solo seis (6) remitieron sus
cotizaciones y de estos Ultimos, el proveedor Arqueo Andes S.A.C. remitié su cotizacion
que no contenia todos los aspectos descritos en el literal a) del numeral 6.1.1 y el literal
b) del numeral 6.1.12 de los TDR, ya que no se registra el detalle de un (1) GPS
diferencial, un (1) drone de ultima tecnologia, tres (3) GPS manual, tres (3) cAmaras
fotograficas digitales y tres (3) conductores, conforme se verifica a continuacion:

Cotizacién presentada por Arqueos Andes S.A.C vs TDRS 5796-2018 DGPA-VMPCIC/MC
Imagen N° 6

ARQUEOANDES

vestigacion, gestién y difusitn del patrimonio culturat

P.
LS
[ds}
2

Cotizaciéon 2018-AA0458

Por medr_o’ de ia presente le hage llegar {a cotizacién solicitada, referente a la
contrataclgn del "Servicio de sjecucion de un proyectc de evaluacion
arq_ueo!ég:ca con excavaciones, con fines de delimitacion {establecer
poligonaies de intangibilidad) y elaboracidn de expedientes téenicos de 39
monumenrtos arqueoiGgicos en las regiones de ica, Argquipa, Moquegua y Tacna
ern el marca del evento deportive Ralty Dakar 100% edicién Peril 2019”. TDR
N°5796-2018-DGPA-VMPCIC/MG. '

COTIZACION AAR01B-AAD45B
TDR N"5756 - 2018-DGPA-VMPCIC/MC
) Servido de ejecucién di Proyecto de evaluacisn arquecldgica con excavaclanes, con fines de delimitaddn yla
eiaboracicn 42 expedientes téonitos de 39 monumentos darquecidgicas en lds regiones de ica, Arequipa, Moguegua
¥ Tamna, en el marco del eventa de portive Rally Dakar 100% Edicidn Pani 2019

PEA Dakar 100% Edidlén Pert: 2019 Tlempo Cantidad P. U, _IcastoTotal
B Elmboraclén de PEA 4 ellag s/. 3,320, %

Adguisicién de deoumentos {catastra fotas, bibliografia} 1 1 S/ 180000 S/. 1, 800.
impresiones y coplas 1 1| S/. 210.00| é/.'zzm
Fisma de docuiriernios 1 1 Sf. 280.00 S/, 280.00
De racha de tramitad én 1 1] 541030201 S/ 1 030:20
Eleboracién de plan de trabaja 2 dias 5}‘..500,{17@
Trarbajo de campo 55 diag $/. 280,395 00]
Arcuredioge Director 118, 1 5/. 20000 S/. 23‘9.'30.00
Arcuedlopo asictenta 65 1 s/ 1adool gr 9:10000
Topdgrate 110 1] 5/.190.00] 5/.20,900.00
im:gueolcgg entargado de fotogrametcla 11D 1 5/.180.00] S/. 17 600,00
Dibulante CAD 30 1]  $£.125.00] S/ 3,750.00
Ast stente de topografla =3 2 S/, 100.001 S/, 131‘&30:00
Cperarios 30 4 S74. 80.00; S/, 9,600.00
Alguiler de camigneta 1 &5 b3 5/. 709.00] S/, 46,085.00
alguiter de camionata 2y 3 30 2 S/. 705.00f S/. 42, 540.00
Peales _ 55 3 5/. 10.00F  s/. 1,950.00
Allrmeniacidn €5 14 $/.32.00] 5/4.29,120.005
Hospeda[eé £S 43 S£E0.00 SA-39,000.
Segures v EMC 1 14 5/.475.00] 5/ §,6506.00
iMaterSaIes y agquipos 1 118/, 13,100.00] S/. 13,100.00
Utikes de escritorin 1 1 L L7500 S/ 1.750.00
Cormunicacidn 1 1 S/. BOO.0O S 8GOy
Infarme de avances 1 3 S/.600.0 S/1 SOD-GG
Informe de dene 1 1 S/, 600.00] Sf,’scu.el}
[Elaborackin def Informe de resultados 45 dfas
tinfarme de resultados 1 2 s/.2,606.00

£latyorackin de edpedientes técenicos 1 32 S7. 180.00

Flrna de expedientes técnicos v planos 1 30 5/. 80.00
Empreslonesvcogf_zs 1 1 S/ 500.00

Derecho de tramitacién 1 1} s/.1300.80

resumean ejacutivo daf servicio 2 dfas

Coste Dlracto

Lhitidad 796 7%

Gastos Generales 5% 5%

Parcial 1

GV 1B 8%

{Parcial 2

Totat 118 dlas S/. 365,751,00]

|_Au Raol Ferrero 1877 Jien )
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Imagen N° 7

Imagen N° 8

6. Requisitos y recursos del proveedor
6.1, Recursos a ser provistos por el Proveedor
8.1.1. Equipamignto

a). El Provesdor proveerd

2dicos, elementos

0, herramienias

amp
bera proveer las unidaes de transportes minimas regue!
del senvicio y transporte d

ay optimizacion de cost

A. Equipamiento estratégico
Tres (3) camionetas pickups 4x4, con un méximo de fabricacion de 4 afios

nologia con un minimo d J conunacamara
y calided de sensor, de pi de objetivos
capacidad de efectuar planes de vuelo, compatbles con
mo Agisof: Photoscan o PixdD.

(3) GPS menua

cémaras fotogréficas digitales

b). Personal 2: un (1) arquedlogo asistente

i. Actividades
o Apoyo en los trabajos de evaluacion arqueologica
o Registro escrito, gréfico y fotografico de los trabajos de excavacion
arqueologica
o Apoyo en el procesamiento de informacion para |a elaboracion del Informe
Final de! Proyecto de E'/aluaqgnj\rqucpl;égim ER

meat
s COPIA FIEL DEL ORIGIN

2NV g

ii. Perfil

Formacion Académica
N\
N \
Requisitos /
« Licenciado y/o Bachiller en Arqueolagia Julian Baray Aiquipa—" "
Fedatario Titular
Acreditacién Sede Conteal

« Copia simple del titulo académico de licenciatura y/o bachillerato.

Experiencia Laboral

Requisitos

« Contar con experiencia acumulada como arquedlogo asistente en
proyectos de intervenciones arqueoldgicas (proyectos de evaluacion
arqueologica, proyectos de rescate arqueclogico, proyectos de
investigacion arqueolégica), con un minimo de un (1) afio.

Acreditacién
o La experiencia del personal clave se acreditaré con cualquiera de los
siguientes documentos: (i) Copia simple ce contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (jii) certificados o (iv) cualquier ofra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal propuesto

Que, a pesar de no haber concordancia en la informacién visualizada en las
imagenes 7y 8, la Coordinadora Técnica Arqueoldgica validé la cotizacion del proveedor
Arqueo Andes S.A.C. y, posteriormente, la Oficina de Abastecimiento estimé como valor
referencial el monto de S/ 396 751.99, quedando como sustento en su estudio de
mercado y, consecuentemente, solicité al servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva,
en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion, la
Certificacion de Crédito Presupuestario y la Prevision Presupuestal para el afio 2019;

Que, enfocandonos al caso en concreto, se verifica que la conducta del servidor
Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina
General de Administracion, apuntaria al hecho de haber solicitado a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe
de S/ 278 940.20, y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de
S/ 119 545.80, sin haber verificado que el proveedor Arqueo Andes S.A.C, cumpliera
con lo requerido por los TDR N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, pese a que contaba
con la facultad para poder revisar previamente la cotizacion presentada por el proveedor
y los referidos TDR, y, en caso de advertir alguna deficiencia, debié haber informado
oportunamente a la Oficina de Abastecimiento y dejar constancia de ello en el
expediente de contratacion;

Que, teniendo presente el Principio Causalidad descrito en el numeral 8) del
articulo 246 del TUO de la LPAG, que establece que “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”,

Que, ahora bien, de acuerdo con la Real Academia Espafiola la palabra
“supervisar” significa ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por otros;

Que, asi es, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, la Oficina General de Administracion tiene la funcién
de “supervisar los procesos de contrataciones”, lo cual abarcarian las actividades que
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se realizan en la fase de actos preparatorios de una contratacion publica, (en lo que
respecta a la solicitud presupuestal), conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 9:
Primera Fase del Procedimiento de Contrataciéon

Actividades de la Fase de Actos Preparatorios

operador logistico

ultima cotizacion

-Aprobacion del

bases

Revision de Bases

EXPEDIENTE DE COMITE APROBACION
atoummo]» L ]‘ msumzsm]— CONTRATACION ESPECIAL J pERAEEs | COTIUckTONR
-Definicion del - Busqueda d -Solicitud de -Determinacion del -Designacion del -Solicitud de - Publicacion de
Requerimiento fuentes certificacion tipo de proceso, Comité Aprobacionde  convocatoria en el
Remision del - Identificacionde  Presupuestal modahdgd yla -Instalacion del Bases SEACE
requerimiento al proveedores -Aprobacion numeracion del Comité - Aprobacion de
OEC -Remiisién de de la solicitud i ) Bases.
Solicitud d Reunion del
-Traslado del cotizaciones EAO |(|;)u 3 ; Comité Especial
requerimiento al prowacon
q -Recepcion dela de Expediente para elaborar
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Expediente
valor referencial
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3.2.6 Respecto a la aprobacion del expediente de contrataciéon

Que, conforme a lo desarrollado lineas arriba, se evidencia que la cotizacién
presentada por el proveedor Arqueo Andes S.A.C. no contenia todos los aspectos
descritos en el literal a) del numeral 6.1.1 y el literal b) del numeral 6.1.12 de los TDR,
ya que no se registra el detalle de un (1) GPS diferencial, un (1) drone de ultima
tecnologia, tres (3) GPS manual, tres (3) camaras fotograficas digitales y tres (3)
conductores, conforme se observa en las imagenes 7 y 8; y a pesar de ello, la
Coordinadora Técnica Arqueoldgica valido la cotizacion del proveedor Arqueo Andes
S.A.C.y, posteriormente, la Oficina de Abastecimiento estimé como valor referencial el
monto de S/ 396 751.99, quedando como sustento en su estudio de mercado v,
consecuentemente, solicité a la Oficina General de Administracion la Certificacion de
Crédito Presupuestario y la Prevision Presupuestal para el afio 2019;

Que, enfocandonos al caso en concreto, se verifica que la conducta del servidor
Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina
General de Administracion, apuntaria al hecho de haber solicitado a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe
de S/ 278 940.20 y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de
S/ 119 545.80, sin haber verificado que el proveedor Arqueo Andes S.A.C, cumpliera
con lo requerido por los TDR N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, pese a que contaba
con la facultad para poder revisar previamente la cotizacion presentada por el proveedor
y los referidos TDR y en caso de advertir alguna deficiencia, debié haber informado
oportunamente a la Oficina de Abastecimiento y dejar constancia de ello en el
expediente de contratacion;

Que, teniendo presente el principio causalidad, descrito en el numeral 8) del

articulo 246 del TUO de la LPAG, que establece que “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”;

ingresando  la
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Que, de acuerdo con la Real Academia Espafiola la palabra “supervisar” significa
ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por otros;

Que, asi es, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, la Oficina General de Administracion tiene la funcién
de “supervisar los procesos de contrataciones”, los cual abarcaria las actividades que
se realizan en la fase de actos preparatorios de una contratacion publica, (en lo que
respecta a la aprobacién del expediente de contratacién) conforme se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 10
Primera Fase del Procedimiento de Contrataciéon

Actividades de la Fase de Actos Preparatorios

REQUER!MIENTOJ» EPOM J‘ PRESUPUES‘I'AI.J‘ gmﬂ;gﬁJ’

COMITE
ESPECIAL

APROBACION
DE BASES J» CONVOCATORIAJ

requerimiento al
operador logistico

-Recepcion de la
Ultima cotizacion

-Determinacion del

valor referencial

de Expediente

., Aprobacion del
Expediente

para elaborar
bases,

- Revision de Bases

por Asesorfa

-Definicion del - Busqueda de -Solicitud de -Determinacion del -Designacion del -Solicitud de - Publicacién de
Requerimiento fuentes certificacion tipo de proceso, Comité Aprobacionde  convocatoria en el
-Remisién del . dentificacionde  Presupuestal modalidad y Ial -Instalacin del Bases SEACE.
requerimiento al proveedores -Aprobacion n”m‘;?((:s)g de Comité - Aprobacion de
OEC -Remisién de de la solicitud Tl et el Bases.
-Traslado del cotizaciones A(:)::)Ib:uo: Comité Especial

Juridica.

Que, por consiguiente, la falta incurrida por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
se circunscribe al hecho de haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, la Certificacion del Crédito Presupuestario por el importe de S/ 297 564.00
y la Previsién Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 99 187.99, asi como
por haber aprobado el expediente de contratacién; sin haber supervisado que el valor
referencial de S/ 396 751.99 fue determinado en merito a la cotizacibn mas baja que
corresponde al proveedor Arqueo Andes S.A.C. pese a que no cumplia con lo requerido
en los TDR N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC;

Que, por tanto, el hecho infractor incurrido por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
habria vulnerado las disposiciones contenidas en el numeral 36.6 del articulo 36 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura y en el numeral 9.1
del articulo 9, y los numerales 18.1 y 18.2 del articulo 18 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; y el numeral 21.3 del articulo 21 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

3.2.7 Respecto al hecho de haber aprobado las Bases del Procedimiento de
Seleccion DE Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC, sin observar
la obligatoriedad establecida en la Ley N° 30740, Ley que requla el Uso
y las Operaciones de los Sistemas de Aeronaves pilotadas a distancia
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(RPAS), como requisito de experiencia del personal clave Arquedlogo
Asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico.

(En lo que concierne al procedimiento de Adjudicacién Simplificada
N° 034-2018/MC)

Que, segun el Formato N° 07, denominado “Solicitud y aprobacién de bases o
solicitud de expresion de interés” de fecha 29 de octubre de 2018, el servidor Carlos
Felipe Palomares Villanueva, Director General de la Oficina General de Administracion,
aprobo6 las bases del procedimiento de seleccion que fueron elaboradas por los
miembros del Comte de Seleccion del Procedimiento de Adjudicacion Simplificada
N° 034-2018/MC;

Que, siendo que los TDR N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC insertadas a las
Bases de la Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC contenian deficiencias tales
como: contradicciones en los plazos de ejecucion del servicio y de la presentacion de
los entregables; asi como, el no haber consignado la licencia que debia contar el
personal clave 3, para el manejo de RPA, conforme a lo establecido en la Ley N° 30740,
“Ley que requla el uso y las operaciones de los Sistemas de Aeronaves pilotadas a
distancia (RPAS)”,

Que, de acuerdo con la Real Academia Espafiola la palabra “aprobar” significa
calificar o dar por bueno o suficiente algo o alguien;

Que, en este extremo, corresponde aplicar lo dispuesto por el Principio
Causalidad, descrito en el numeral 8) del articulo 246 del TUO de la LPAG, cual
establece que “La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de infraccion sancionable”;

Que, pues, se verifica que la conducta del servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
estaria en el hecho de haberse ratificado sobre el contenido de las bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC, el mismo que
insertd los TDR N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, el cual presentaba deficiencias en
su contenido;

Que, ahora bien, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, Director General
de la Oficina General de Administracién, al habérsele otorgado la facultad de aprobar
las Bases del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada N° 034-2018/MC
(en virtud a la Resolucion Ministerial N° 005-2018-MC del 4 de enero del 2018)
previamente debid revisar las referidas Bases, y en el caso de advertir alguna deficiencia
en su contenido, debié haber informado oportunamente al Comité de Seleccion;

Que, es decir, que con la aprobacion del servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, Director General de la Oficina General de Administracién, éste responderia
por la validez del contenido de las Bases elaboradas por el Comité de Seleccion;

Que, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Cultura, la Oficina General de Administracion tiene la funcién
de “supervisar los procesos de contrataciones”, los cual abarcaria las actividades que
se realizan en la fase de actos preparatorios de una contratacion publica, (en lo que
respecta al expediente de contratacion), tal como se ha sefialado en el Cuadro
precedente (Imagen N° 10);
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Que, por consiguiente, la falta incurrida por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
se circunscribe al hecho de que habria aprobado las bases del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada N° 034-2018/MC, sin observar la obligatoriedad
establecida en la Ley N° 30740, “Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas
de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS)”, como requisito de experiencia del personal
clave 3, Arquedlogo Asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico;

Que, por tanto, el hecho infractor incurrido por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
habria vulnerado las disposiciones contenidas en el numeral 36.6 del articulo 36 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, y el numeral 4.1 del
articulo 4 de la Resolucién Ministerial N° 005-2018-MC del 4 de enero del 2018
(aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC); y en el numeral 9.1 del articulo
9 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

3.2.8 Respecto al hecho de haber autorizado el Requerimiento de Gastos de
Servicios N° 2018-5795 el cual contiene los Términos de Referencia
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, a pesar de gue existe una
contradiccidn entre el plazo de ejecucion del servicio y el plazo de los
resultados esperados (entregables)
(En lo que concierne al procedimiento de Adjudicacion Simplificada N°
038-2018/MC)

Que, en el numeral 5.7.2 de los TDR N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, se
especificé que el plazo total para la prestacion del servicio seria de ochenta y ocho (88)
dias calendario, sin embargo, la sumatoria del plazo para la presentacién de los seis (6)
entregables, sefialados en el numeral 5.8 de los mencionados TDRs, resultaria ser de
ochenta y seis (86) dias calendario, conforme se aprecia a continuacion:

TDR N° 5795-2018/DGPA-VMPCIC/MC, modificado: Plazo de prestaciéon de servicios vs Plazo
para la presentacién de los entregables

Imagen N° 12 Imagen N° 13
wr \ 5.8. Resultados esperados (Entregables)
i1 HdOd?EeCJGOH. g I i ¢ S Los entregables (comespondiertes 2l plazo de efecucion a cargo del proveedor) serdn los
Los servicos malera dg 2 oresete convocatona 5 presteran & un lazo de 88 s sguinies
calendaro 2 part el siguenie e Suscro el conralo, e acuerdo con b Getliedoen Prner | Prsatacnt s Slcut e s e P B gl o
el numerel 5v8 (‘[Resuhados esperados"'. Cabe prec‘sa{ que dlcho p}azo wresocnde Entregable un PIEZC n maycra4dias celendarioa ;iﬁir del siguianie de suscrito el contrato,
5. excushaneneelegein e eviioe cao el pove: bk g b e il s Ko
25 Los o (solfud de atorzion @ romefrl) e % encuerana car S P
o Mo d Cula o se exuenren compenddns dento gl e s it s Rt Do o
88 ol sevico 980 | siecucion de! Projecio de Evaluacion Aquenidgice.
w’c ¥
g & Cuarto Selgugdn_ hfurm_e dde Avan;a éie ‘\us ?}:}ajos c'j c]am;:sz‘n n p\;zo 1o r[nayof afl c'ials |
: s . s Entreqable | C26168N05 corieds a pertr de a_ljn‘ icadon dela uci6n Directoral que autorizala |
[ Pera los envegedles 2, 3,4y 5 s toma como fech rferecial [ nfeaion s TR | s Propec Bt g
Resoeicn Disio que autoza a egouodn del Poyecto e Evduacn i |bx i € o D R
ool En ¢ cas ce entegele 5, s toma oo fehe refrencl R I o s
; I = o I .‘I o ' : | gjecucitn de! Proyecto de Evaluacion Arqueologica.
moicecion d 2 Resoluodn Diresoral que concloye oon a clficacion df fome o | el R oS s e
3 g i 'y it I e Evaluacicn Arqueoldgica (luego de la subsanacion de observaciones],
Finl e Proetde Evlan Ayl Etmgble | s a1 s st e ot et i
[ concluye con a calficacion del Informe Final del Proyecto de Evaluaciin Arqusdiogica.
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Que,

de

q_\)eL\CA D

lo antes expuesto,

se advierte que efectivamente

los TDR

N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC contemplaban deficiencias en su contenido, no
obstante, el servidor Carlos Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de
Director General de la Oficina General de Administracion, autorizé, con fecha 24 de
setiembre del 2018, el requerimiento de gasto de servicios N° 5795-2018;

Que, sin perjuicio de los antes sefialado, la contradiccion advertida en las
imagenes N°s 12 y 13 fueron observadas por uno de los proveedores que participé en
la Convocatoria del procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
N° 038-2018/MC, siendo que la misma no fue absuelta adecuadamente por el area
usuaria; y, como consecuencia, este fue considerado en los fundamentos expuestos en
la Resolucion Ministerial N° 538-2018/MC del 18 de diciembre del 2018, a través del
cual se declaré nulo el procedimiento de seleccion citado;

Que, en este extremo, corresponde la aplicacion del Principio Causalidad, descrito
en el numeral 8) del TUO de la LPAG el cual establece que: “La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién

sancionable”;

Que, por otro lado, de acuerdo con la Real Academia Espafola la palabra
“supervisar” significa ejercer la inspeccidn superior en trabajos realizados por otros;

Que, enfocandonos al caso en concreto, se verifica que la conducta del servidor
Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina
General de Administracion, apuntaria al hecho de haber autorizado el requerimiento de

gastos

de

servicios N° 2018-5796 el cual

contiene

los TDRs

N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin haber supervisado que en dichos términos de
referencia se presentaban incongruencias en los plazos de ejecucién del servicio y la
presentacion de los entregables, pese a que contaba con la facultad para poder revisar
previamente los mismos y en caso de advertir alguna anomalia en su contenido, pudo
haber informado oportunamente al area usuaria y dejar constancia de ello en el
expediente de contratacion;

Que, asi es, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, la Oficina General de Administracion tiene la
obligacion de “supervisar los procesos de contrataciones”, lo cual abarcaria las
actividades que se realizan en la fase de actos preparatorios de una contratacion publica
(en lo que respecta al requerimiento), conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 14
Primera Fase del Procedimiento de Contrataciéon

REQUERIMIENTO

Actividades de la Fase de Actos Preparatorios

APROBACION
DE BASES

EXPEDIENTE DE l COMITE I
EPOM I’ PRESUPUESTAL]” CONTRATACION ESPECIAL

CONVOCATORIAJ

-Definicion del

Requerimiento
-Remision del
‘equerimiento al
OEC

-Traslado del
requenmlento al
operador logistico

-Solicitud de
certificacion
presupuestal

- Busqueda de
fuentes

- Identificacion de
proveedores -Aprobacion
-Remisién de de la solicitud

cotizaciones
-Recepcién de la
ultima cotizacion

-Determinacion del
valor referencial

-Determinacion del
tipo de proceso,
modalidad y la
numeraciéon del

proceso.
-Solicitud de
Aprobacion
de Expediente

-Aprobacion del
Expediente

-Designacién del
Comité

-Instalacion del Bases

Comité

-Reunion del Bases.

Comité Especial
para elaborar
bases.

- Revision de Bases

por Asesoria
Juridica.

-Solicitud de
Aprobacion de

- Aprobacion de

- Publicacién de
convocatoria en el
SEACE.
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Que, por consiguiente, la falta incurrida por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
se circunscribe al hecho de haber autorizado el requerimiento de gastos de servicios
N° 2018-5795 el cual contiene los términos de referencia N° 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, sin haber supervisado que en dichos términos de referencia, existe una
contradiccién entre el plazo de ejecucion del servicio y los resultados esperados
(entregables); toda vez que esta ultima dispone un plazo de ochenta y seis (86) dias
calendario para los entregables, pero el plazo de ejecucién del servicio es ochenta y
ocho (88) dias calendario;

Que, por tanto, el hecho infractor incurrido por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
habria vulnerado las disposiciones contenidas en el numeral 36.6 del articulo 36 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, y en el numeral 9.1
del articulo 9 y los numerales 18.1 y 18.2 del articulo 18 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado;

3.2.9 Respecto _al hecho de haber solicitado a la Oficina General de
Planeamiento vy Presupuesto, la _Certificacion de Crédito
Presupuestario por S/ 278 940,20 v la Prevision Presupuestal para el
ano 2019 por el importe de S/ 119 545,80, asi como por haber aprobado
el expediente de contrataciéon; sin observar que el valor referencial de
S/ 398 486,00 fue determinado en merito a la cotizacion mas baja de la
empresa Trashumantes S.A.C., la cual no contenia todos los aspectos
de lo requerido en los Términos de Referencia
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, hechos que generan vicios de
nulidad del procedimiento de seleccién.

(En lo que respecta al procedimiento de Adjudicacién Simplificada N°
038-2018/MC)

Sobre la solicitud de Certificacion Presupuestal

Que, mediante el Informe N° 900465-2018/0AB/OGA/SG/MC, del 17 de octubre
del 2018, la Oficina de Abastecimiento informé al servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
gue, como resultado del estudio de mercado, determiné que el valor referencial respecto
del servicio descrito en el requerimiento de gastos de servicios N° 5795-2018-DGPA-
VMPCIC/MC, era de S/ 398 486.00, (considerando la cotizacion del proveedor
Trashumantes S.A.C.);

Que, asimismo, la Oficina de Abastecimiento indic6 que el plazo de ejecucién
contractual culminaria en el ejercicio presupuestal 2019, por lo que, resultaba necesario
solicitar la Certificacion de Crédito Presupuestario, por el importe de S/. 278 940.20 y la
Prevision Presupuestal para el afio 2019 el monto de S/ 119 545.80;

Que, en atencién a lo solicitado por la Oficina de Abastecimiento, con fecha 18 de
octubre del 2018, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de
Director General de la Oficina General de Administracion, solicita a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto la Certificacion Presupuestal y la Prevision
Presupuestal por el servicio descrito en el requerimiento de gastos de servicios
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC;
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Que, de la documentacién anexada en el Informe de Control N° 003-2019-2-5765,
se verifica que mediante el correo electronico de fecha 5 de octubre de 2018, la sefiora

Ménica Lidvina Schlaefli Schuler de Aguilar,

Especialista en

Programacion y

Contrataciones de la Oficina de Abastecimiento, solicité a diez (10) proveedores que

remitan, hasta el

dia 11 de octubre de 2018, sus cotizaciones a los TDR

N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, de los cuales solo seis (6) remitieron sus
cotizaciones, y de estos Ultimos, el proveedor Trashumantes S.A.C. remitid una
cotizacién que no contenia todos los aspectos descritos en el numeral 5.1.2 de los TDR,
ya que no establecié la cantidad de los vértices propuestos y los hitos de pasos,

conforme se verifica a continuacion:

Cotizacién presentada por el proveedor Trashumantes S.A.C vs TDRS 5795-2018 DGPA-

VMPCIC/MC

Imagen N° 15

Imagen N° 16

?@ﬁ%ﬂ%

Limz 09 de octubre de 2018

Sefioritz

Mdnica L. Schlaefli Schuler
Oficina de Abastecimiento
Ministerio de Cultura
sanBoriz

De mi mayor consideracion:

Mediante fa presente le hacemos llegar la cotizacién para el “Serviclo de demarcacion fisica y
sefializacion de sitios y palsajes arqueoldgicos reglstrades durante las acclones de
prevencién del Patrimonio Cultural, en of marco de las Ediciones del “Rally Dakar 2018” y
“Rally Dakar 100% Peru 201"

s Razdn Social: Trashumantes SAC

« RUC: 20507157794

+  Direccidn: Calle Honerio Delgado 151 Megdalena
»  Teltfonos: 4622214 -2613050

+  Persona de Contacto: Lucia Balbuena

o CCI: 0021930017607710411

El monto de a cotizacién asciende a 5/398,486 (trescientos noventa y ocho mil cuztrocientos
ochenta y seis con 00/100 soles) incluido IGV come se detslla a continuacién:

ITEM cantidad  {unitario  |Total
Calocacién de Muros de Concreto 21 6000] 162000
Colocacion de paneles adreos 37 3500] 129500
Cimentacién de hitos B80) 0 45200
Total sin [GY 337700
IGV 18% 60786
TOTALCON 6V 398486

L2 cotizacion estd elaborada en base a los términos de referencia sefalados en los TdR y condiciones
generales. Asimismo le informamos que cumplimos con los requisites de calificacidn solicitados.

Asimismo, es importante sefialar que los TR debe incluir adelanto toda vez que el senvicio requiere
gran cantidad de materiales.
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Que, es asi que, a pesar de no haber concordancia en la informacién visualizada

en las iméagenes 15y 16, la Coordinadora Técnica Arqueologica valido la cotizacion del
proveedor Trashumantes S.A.C. estimandose como valor referencial el monto
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S/ 398 486.00, quedando como sustento en el estudio de mercado realizado por la
Oficina de Abastecimiento, y, consecuentemente, solicité a la Oficina General de
Administracion, la Certificacion de Crédito Presupuestario y la Prevision Presupuestal
para el afio 2019;

Que, enfocandonos al caso en concreto, se verifica que la conducta del servidor
Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina
General de Administracion, estaria en el hecho de haber solicitado a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por el
importe de S/ 278 940,20y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de
S/ 119 545,80, sin haber verificado que el proveedor Trashumantes S.A.C cumpliera con
lo requerido por los TDR N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, pese a que contaba con la
facultad para poder revisar previamente la cotizacion presentada por el proveedor y los
referidos TDR y en caso de advertir alguna deficiencia, debié haber informado
oportunamente a la Oficina de Abastecimiento y dejar constancia de ello en el
expediente de contratacion;

Que, en este caso, corresponde aplicar lo dispuesto por el Principio Causalidad,
descrito en el numeral 8) del articulo 246 del TUO de la LPAG y tener en cuenta lo
sefialado por la Real Academia Espafiola en cuanto a la palabra “supervisar” que
significa: ejercer la inspeccién superior en trabajos realizados por otros;

Que, asi es, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, la Oficina General de Administracion tiene la funcién
de “supervisar los procesos de contrataciones”, los cual abarcaria las actividades que
se realizan en la fase de actos preparatorios de una contratacion publica, (en lo que
respecta al presupuesto), conforme se aprecia a continuacion:

Imagen N° 17
Primera Fase del Procedimiento de Contratacion

Actividades de la Fase de Actos Preparatorios

REQUERIMIENTO J» EPOM I» PRESUPUESTAL ]» ggmﬂéé’: ]>

COMITE

ESPECIAL

APROBACION
DE BASES J» CONVOCATORIA]

requerimiento al

-Recepcion de la
operador logistico

ultima cotizacion

-Determinacion del
valor referencial

de Expediente

- Aprobacién del
Expediente

para elaborar
bases.

- Revision de Bases

por Asesoria
Juridica.

-Definicion del - Busquedad -Solicitud de -Determinacion del -Designacion del -Solicitud de - Publicacion de
Requerimiento fuentes certificacion tipo de proceso, Comité Aprobacion de convocatoria en el

-Remision del - Identificacién de presupuestal modalldfaFi yla -Instalacién del Bases SEACE.
requerimiento al proveedores num;r(;x(c::g del Comité -Aprobacion de

(0] icid * :
& -Remision de Salicad -Reunion del Bases.
-Traslado del cotizaciones Lol s = Comité Especial
Aprobacion

3.2.10 Respecto ala aprobacién del expediente de contratacion

Que, conforme a lo desarrollado lineas arriba, se evidencia que la cotizacion

presentada por el proveedor Trashumantes S.A.C. no contenia todos los aspectos
descritos en el numeral 5.1.2 de los TDR N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, conforme
se verifica en las imagenes N° 15 y 16; y a pesar de ello, la Coordinadora Técnica
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Arqueoldgica validé la cotizacién del referido proveedor, quedando como sustento en el
estudio de mercado realizado por la Oficina de Abastecimiento y consecuentemente,
solicité a la Oficina General de Administracion, la Certificacién de Crédito Presupuestario
y la Prevision Presupuestal para el afio 2019;

Que, enfocandonos al caso en concreto, se verifica que la conducta del servidor
Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina
General de Administracion, estaria en el hecho de haber solicitado a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por el
importe de S/ 278 940,20y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de
S/ 119 545,80, sin haber verificado que el proveedor Arqueo Andes S.A.C, cumpliera
con lo requerido por los TDR N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, pese a que contaba
con la facultad para poder revisar previamente la cotizacion presentadas por el
proveedor y los referidos TDR y en caso de advertir alguna deficiencia, debid haber
informado oportunamente a la Oficina de Abastecimiento y dejar constancia de ello en
el expediente de contratacion;

Que, teniendo presente el Principio Causalidad, descrito en el numeral 8) del
articulo 246 del TUO de la LPAG, que establece que “La responsabilidad debe recaer
en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable”,

Que, de acuerdo con la Real Academia Espafiola la palabra “supervisar” significa
ejercer la inspeccion superior en trabajos realizados por otros;

Que, conforme a lo establecido por el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Cultura, la Oficina General de Administracion tiene la funcion de
“supervisar los procesos de contrataciones”, que abarcaria las actividades que se
realizan en la fase de actos preparatorios de una contratacién publica (en lo que
respecta a la aprobacién del expediente de contratacion), conforme se aprecia a
continuacion:

Imagen N° 10
Primera Fase del Procedimiento de Contratacion
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Que, por consiguiente, la falta incurrida por el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de Administracion,
se circunscribe al hecho de haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por S/ 278 940.20 y la Prevision
Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 119 545.80, asi como por haber
aprobado el expediente de contratacion; sin observar que el valor referencial de
S/ 398 486.00 fue determinado en merito a la cotizacion mas baja de la empresa
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Trashumantes S.A.C., la cual no contenia todos los aspectos de lo requerido en los
términos de referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, hechos que generan vicios
de nulidad del procedimiento de seleccién;

Que, por lo tanto, el hecho infractor incurrido por el servidor Carlos Felipe
Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina General de
Administracion, habria vulnerado las disposiciones contenidas en el numeral 36.6 del
articulo 36 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura y en
el numeral 9.1 del articulo 9, y los numerales 18.1 y 18.2 del articulo 18 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado; y el numeral 21.3 del articulo 21 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

4, Normas Juridicas presuntamente vulneradas

Que, en virtud de las observaciones formuladas en el Informe de Auditoria
N° 003-2019-2-5765, las cuales han sido cotejadas en el Cuadro N° 1, se advierte que
el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la
Oficina de Administracion, habria incurrido en diversos hechos infractores, al no cumplir
con las funciones inherentes a su cargo y a las normas en materia de contrataciones e
incurriendo de esta manera, en falta de caracter disciplinario, conforme a continuacién
se detalla:

4.1.1 Hecho Infractor (A):
(En lo gue respecta a la Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC)

Que, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director
General de la Oficina de Administracion, habria autorizado el requerimiento de gastos
de servicios N° 2018-5796, el cual contiene los términos de referencia
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin haber supervisado que en ellos existe una
contradiccién entre el plazo de ejecuciéon del servicio y los resultados esperados
(entregables); toda vez que esta Ultima dispone un plazo de ciento dieciséis (116) dias
calendario para los entregables, pero el plazo de ejecucién del servicio es ciento
dieciocho (118) dias calendario; asimismo, que en los requisitos del personal clave
“Arquedlogo Asistente” con experiencia en levantamiento fotogramétrico, no se
consigné contar con licencia de operador/piloto otorgada por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones;

Que, habiéndose precisado el hecho infractor en el punto anterior, se advierte que
el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la
Oficina de Administracion, habria vulnerado la siguiente disposicion interna:

“Reglamento_de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura” (aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2013-MC)

Articulo 36.- De las funciones de la Oficina General de Administraciéon
La Oficina General de Administracion tiene las siguientes funciones:

“..)
36.6 (...) Asimismo, ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones y el cumplimiento de los
respectivos contratos y convenios, conforme a la normativa vigente.”

Que, del mismo modo, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su
calidad de Director General de la Oficina de Administracion, habria vulnerado las normas
en materia de contrataciones que a continuacion se detalla:
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“Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (modificado por el Decreto Legislativo N°

1341)”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, (...), a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley’.

4.1.2 Hecho Infractor (B):
(En lo que respecta a la Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC)

Que, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director
General de la Oficina de Administracion, habria solicitado a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto la Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe
de S/ 297 564.00 y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por S/ 99 187.99, asi
como por haber aprobado el expediente de contratacion; sin haber supervisado que el
valor referencial de S/ 396 751,99 fue determinado en mérito a la cotizacion méas baja
gue corresponde al proveedor Arqueo Andes S.A.C., pese a que no cumplia con lo
requerido en los términos de referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC;

Que, habiéndose precisado el hecho infractor en el punto anterior, se advierte que
el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la
Oficina de Administracion, habria vulnerado la siguiente disposicion interna:

“Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura” (aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2013-MC)

Articulo 36.- De las funciones de la Oficina General de Administracion

La Oficina General de Administracion tiene las siguientes funciones:

“...)

36.6 (...) Asimismo, ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones y el cumplimiento de los
respectivos contratos y convenios, conforme a la normativa vigente.”

Que, del mismo modo, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su
calidad de Director General de la Oficina de Administraciéon, habria vulnerado las normas
en materia de contrataciones que a continuaciéon se detalla:

“Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (modificado por el Decreto Legislativo N°
1341)”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones gue realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, (...), a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley”.

“Articulo 18. Valor estimado y valor referencial

18.1 El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determina el Valor Referencial para
efectos del proceso de contratacion con el fin de establecer el tipo de procedimiento de seleccion
correspondiente y gestionar la asignacién de los recursos presupuestales necesarios.

18.2 En el caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece en virtud de un estudio de
mercado, con el fin de determinar el tipo de procedimiento de seleccidn correspondiente y gestionar
la asignacion de los recursos presupuestales necesarios”.

“Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias”
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“Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacién

21.3 El 6rgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion el expediente de contratacion
debe contener: a) El requerimiento, (...) e) El estudio de mercado realizado, (...) e) El estudio de
mercado, (...) g) El valor referencial, h) La certificacién de crédito presupuestario y/o prevision
presupuestal, (...)".

4.1.3 Hecho Infractor (C):
(En lo que respecta a la Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC)

Que, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director
General de la Oficina de Administracion, habria aprobado las bases del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC, sin observar la obligatoriedad,
establecida en la Ley N° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas
de Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), como requisito de experiencia del personal
clave Arguedlogo Asistente con experiencia en levantamiento fotogramétrico;

Que, habiéndose precisado el hecho infractor en el punto anterior, se advierte que
el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la
Oficina de Administracion, habria vulnerado las siguientes disposiciones normativas:

“Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura” (aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2013-MC)

Articulo 36.- De las funciones de la Oficina General de Administracion

La Oficina General de Administracion tiene las siguientes funciones:

ll( )

36.6 (...) Asimismo, ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones y el cumplimiento de los
respectivos contratos y convenios, conforme a la normativa vigente.”

“Resolucién Ministerial N° 005-2018-MC del 4 de enero del 2018” (aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2013-MC)

Articulo 4.- Delegar en el/la Director/a de la Oficina General de Administracién del Ministerio
de Cultura, durante el Ejercicio Fiscal 2018, las siguientes facultades y atribuciones:

4.1 En materia de contrataciones del Estado: Respecto de la Unidad Ejecutora 001:
Administracion General del Pliego 003: Ministerio de Cultura

e) Aprobar los documentos de los procedimientos de seleccion, tales como las bases,

()

41.1 Del mismo modo, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de
Director General de la Oficina de Administracion, habria vulnerado las normas en materia de
contrataciones que a continuacion se detalla:

“Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (modificado por el Decreto Legislativo N°
1341)”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el
proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, (...), a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley”.

4.1.4 HECHO INFRACTOR (D):
(En lo que respecta al procedimiento de Adjudicacion Simplificada
N° 038-2018/MC)
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Que el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva habria autorizado el
requerimiento de gastos de servicios N° 2018-5795, el cual contiene los términos de
referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, a pesar que existe una contradiccién
entre el plazo de ejecucidon del servicio y el plazo de los resultados esperados
(entregables);

Que, habiéndose precisado el hecho infractor en el punto anterior, se advierte que
el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la
Oficina de Administracion, habria vulnerado la siguiente disposicion interna:

“Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura” (aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2013-MC)

Articulo 36.- De las funciones de la Oficina General de Administracion

La Oficina General de Administracion tiene las siguientes funciones:

“...)

36.6 (...) Asimismo, ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones y el cumplimiento de los
respectivos contratos y convenios, conforme a la normativa vigente.”

Que, del mismo modo, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su
calidad de Director General de la Oficina de Administracion, habria vulnerado las normas
en materia de contrataciones que a continuaciéon se detalla:

“Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (modificado por el Decreto Legislativo N°
1341)”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacioén y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, (...), a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley’.

“Articulo 18. Valor estimado y valor referencial

18.1 El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determina el Valor Referencial
para efectos del proceso de contratacién con el fin de establecer el tipo de procedimiento
de seleccién correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales
necesarios.

18.2 En el caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece en virtud de un estudio
de mercado, con el fin de determinar el tipo de procedimiento de seleccion correspondiente
y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios”.

4.1.5 Hecho Infractor (E):
(En lo que respecta a la Adjudicacion Simplificada N° 038-2018/MC)

Que el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director
General de la Oficina de Administracion, habria solicitado a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, la Certificacion de Crédito Presupuestario por
S/ 278 940.20 y la Prevision Presupuestal para el afio 2019 por S/ 119 545.80, asi como
por haber aprobado el expediente de contratacion, sin observar que el valor referencial
de S/ 398 486.00 fue determinado en mérito a la cotizacion mas baja de la empresa
Trashumantes S.A.C., la cual no contenia todos los aspectos de lo requerido en los
términos de referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, hechos que generan vicios
de nulidad del procedimiento de seleccion;
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Que, habiéndose precisado el hecho infractor en el punto anterior, se advierte que
el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la
Oficina de Administracion, habria vulnerado la siguiente disposicion interna:

“Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura” (aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2013-MC)

Articulo 36.- De las funciones de la Oficina General de Administracion

La Oficina General de Administracion tiene las siguientes funciones:

“...)

36.6 (...) Asimismo, ejecutar y supervisar los procesos de contrataciones y el cumplimiento de los
respectivos contratos y convenios, conforme a la normativa vigente.”

Que, del mismo modo, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su
calidad de Director General de la Oficina de Administracion, habria vulnerado las normas
en materia de contrataciones que a continuacién se detalla:

“Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (modificado por el Decreto Legislativo N°
1341)”

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacioén y conducir el proceso de contratacion, (...), de manera eficiente, (...), a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme
a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”.

“Articulo 18. Valor estimado y valor referencial

18.1 El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determina el Valor Referencial
para efectos del proceso de contratacién con el fin de establecer el tipo de procedimiento
de seleccién correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales
necesarios.

18.2 En el caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se establece en virtud de un estudio
de mercado, con el fin de determinar el tipo de procedimiento de seleccidn correspondiente
y gestionar la asignacioén de los recursos presupuestales necesarios”.

“Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y sus modificatorias”

“Articulo 21.- Contenido del expediente de contratacion

21.3 El érgano encargado de las contrataciones es el responsable de remitir el expediente de
contratacién al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la
convocatoria, de acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion el
expediente de contratacion debe contener: a) El requerimiento, (...) e) El estudio de
mercado realizado, (...) e) El estudio de mercado, (...) g) El valor referencial, h) La
certificacion de crédito presupuestario y/o prevision presupuestal, (...)".

5. Respecto a la Falta Disciplinaria que se imputa, con precisién de los
hechos que configurarian dicha falta

Que, es preciso resaltar, que la falta de caracter disciplinario atribuida a el servidor
Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina de
Administracion, en relacion a los hechos infractores A) B) C), D) Y E) descritos lineas
arriba, ha sido adecuada en virtud a la condicion de un PAC, y a lo dispuesto por el
precedente de observancia obligatoria establecido mediante la Resolucion de Sala
Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC, publicada el 4 de julio de 2020, a través del cual, se
ha considerado necesario establecer una adecuada imputacion de las infracciones a la
Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, en el marco del
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procedimiento administrativo de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme se
detalla a continuacion:

“Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil
Articulo 85.-Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionados
con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

“..)

q) Las demas que sefiale la ley.”

“Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, (aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM)

Articulo 100°.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815

También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria (...) y en
las previstas en la Ley N° 27815, (...)".

“Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815 - Articulo 7.- Deberes de la
Funcién Publica
El servidor tiene los siguientes deberes:

(---)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.”

(..)

0. Medida Cautelar

Que, en el presente caso, no corresponde imponer la medida cautelar.

7. Posible Sancién ala Falta Cometida

Que, los hechos habrian ocurrido con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por ende, corresponde aplicar las normas
sustantivas y procedimentales de dicha ley, conforme lo sefialado en el numeral 6.3 de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil";

Que, corresponde aplicar las sanciones establecidas en el articulo 88 de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, las cuales son las siguientes:

“Articulo 88.- Sanciones aplicables

Las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.
c¢) Destitucion"”.

Que, a efectos de recomendar la posible sancion al servidor Carlos Felipe
Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la Oficina de Administracion,
previamente se debera observar lo previsto en el articulo 87 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, para lo cual se ha desarrollado el siguiente analisis:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.-
En el presente caso se verifica que el servidor Carlos Felipe Palomares
Villanueva, Director General de la Oficina General de Administracion, habria
incurrido en los siguientes hechos infractores:
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7.1 Respecto al procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC

(Hecho A)

Por haber autorizado el requerimiento de gastos de servicios N° 2018-5796 el
cual contiene el término de referencia N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, sin
haber supervisado que en dicho Término de referencia, existe una
contradiccion entre el plazo de ejecucion del servicio y los resultados esperados
(entregables); toda vez que esta Ultima dispone un plazo de ciento dieciséis
(116) dias calendarios para los entregables, pero el plazo de ejecucion del
servicio es ciento dieciocho (118) dias calendarios; asimismo, que en los
requisitos del personal clave: Arquedlogo Asistente con experiencia en
levantamiento fotogramétrico, no se consigndé contar con licencia de
operador/piloto otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

7.2 Respecto al procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 034-2018/MC

(Hecho B)

Por haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la
Certificacion de Crédito Presupuestario por el importe de S/ 297 564.00 y la
Prevision Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 99 187.99, asi
como por haber aprobado el expediente de contratacion; sin haber supervisado
gue el valor referencial de S/ 396 751.99 fue determinado en mérito a la
cotizacion mas baja que corresponde al proveedor Arqueo Andes S.A.C., pese
a que no cumplia con lo requerido en los términos de referencia
N° 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC.

7.3 Respecto al procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 034-2018/MC

(Hecho C)

Por haber aprobado las bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 034-2018/MC, sin observar la obligatoriedad establecida en la
Ley N° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de los sistemas de
Aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), como requisito de experiencia del
personal clave Arquedlogo Asistente con experiencia en levantamiento
fotogramétrico.

7.4 Respecto al procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 038-2018/MC

(Hecho D)

Por haber autorizado el requerimiento de gastos de servicios N° 2018-5795 el
cual contiene los términos de referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC, a
pesar de que existe una contradiccion entre el plazo de ejecucion del servicio
y el plazo de los resultados esperados (entregables).

7.5 Respecto al procedimiento de Adjudicacién Simplificada N° 038-2018/MC

(Hecho E)

Por haber solicitado a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la
Certificacion de Crédito Presupuestario por S/ 278 940.20 y la Prevision
Presupuestal para el afio 2019 por el importe de S/ 119 545.80, asi como por
haber aprobado el expediente de contratacién; sin observar que el valor
referencial de S/ 398 486.00 fue determinado en mérito a la cotizacién mas baja
de la empresa Trashumantes S.A.C., la cual no contenia todos los aspectos de
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lo requerido en los términos de referencia N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC,
hechos que generan vicios de nulidad del procedimiento de seleccion.

Al respecto, se evidencia que la falta de supervision del servidor Carlos Felipe
Palomares Villanueva, Director General de la Oficina General de
Administracion, habria coadyuvado a que los vicios contenidos en los TDR
N°  5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC y  5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC,
permanezcan durante toda la fase preparatoria de los procedimientos de
Adjudicacion Simplificada N°s 034-2018/MC y 038-2018/MC, toda vez que, el
referido servidor tenia la potestad de intervenir en los referidos procedimientos
e informar a las areas pertinentes sobre las deficiencias advertidas en los
referidos TDRs.

Es menester sefalar que los Vvicios advertidos en los TDR
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, fueron
considerados como vicios en el procedimiento de contratacion publica; y que al
ser conocidos por el titular del sector, se emitieron las Resoluciones
Ministeriales N°s 523 y 538-2018-MC de fechas 12 y 18 de diciembre del 2018,
respectivamente, declarandose en cada uno de los citados actos resolutivos la
nulidad de los procedimientos de  Adjudicacion  Simplificada
N°s 034-2018/MC y 038-2018/MC.

Finalmente, los vicios advertidos en los TDR
N° 5795-2018-DGPA-VMPCIC/MC y 5796-2018-DGPA-VMPCIC/MC, habria
originado que el Ministerio de Cultura no pudiera proveerse oportunamente de
los servicios necesarios para el cumplimiento de la funcion de proteccién y
conservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion, en virtud a los eventos
deportivos “Dakar Series- Desafio Inca 2018”realizado el 13 al 16 de setiembre
del 2018 y “Rally Dakar Peri 2019” realizado el 06 al 17 de enero del 2019.

b) Ocultar la comisidn de la falta o impedir su descubrimiento.—

No se cumple esta condicién.

c) El grado de jerarquiay especialidad del servidor civil que cometa la falta,

entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializada sus funciones en relacion con las faltas, mayor es su deber
de conocerlas y apreciarlas debidamente. —

De acuerdo a la informacion que obra en el Informe Escalafonario
N° 0367-2019-OGRH-SG/MC, se ha verificado que el servidor Carlos Felipe
Palomares Villanueva, ha ejercido el cargo de Director General de la Oficina
General de Administracidn, en los siguientes periodos:

Cuadro N° 3

N° Documento

Periodo

1 Contrato Administrativo de Servicios N° 0359-2012- | Del 02 de setiembre del 2012 al 16 de enero del

MC 2014

2 Contrato Administrativo de Servicios N° 0003-2017- | Del 04 de enero del 2017 al 03 de mayo del
MC 2017

3 Personal Altamente Calificado N° 097-PAC-2017 Del 04 de mayo del 2017 al 01 de febrero del
2019
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Es asi que, el servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de
Director General de la Oficina General de Administracion, ya ostentaba un
grado de jerarquia considerable y la especialidad suficiente para conocer sobre
las funciones relacionadas a la supervision de los procedimientos de
contratacion publica que se venian realizando en el Ministerio de Cultura y
sobre su responsabilidad en el @mbito de las actuaciones en los mismos.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion. -

f)

El servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director
General de la Oficina General de Administracion, al no cumplir con la tarea de
supervisar los procedimientos de contraccion, conforme a lo prescrito por las
normativas internas emitidas por el Ministerio de Cultura, habria coadyuvado a
que las deficiencias contenidas en los TDRs, elaborados y suscritos por el area
usuaria; y las Bases elaboradas por los miembros del Comité de Seleccion de
los procedimientos de Adjudicacién Simplificada N°s 034-2018/MC vy
038-2018/MC, permanezcan durante la fase preparatoria de los procedimientos
de Adjudicacion Simplificada N°s 034-2018/MC y 038-2018/MC v,
consecuentemente, dichos procedimientos fueron declarados nulos por el
titular del sector mediante las Resoluciones Ministeriales N°s 523-2018-MC y
538-2018-MC, de fechas 12 y 18 de diciembre del 2018, respectivamente.

La concurrencia de varias faltas.-
No se cumple esta condicion.

La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o
faltas.-
No se cumple esta condicion.

g) Lareincidencia en la comision de la falta.-

No se cumple esta condicion.

h) La continuidad en la comisién de la falta.-

No se cumple esta condicion, toda vez que los hechos incurridos por el servidor
Carlos Felipe Palomares Villanueva, en su calidad de Director General de la
Oficina General de Administracion, que fueron informados por la comision
auditora, a través del Informe de Auditoria N° 003-2019-5-2-5765 y los que han
sido materia de un procedimiento administrativo disciplinario (Ver Cuadro N° 1)
resultan ser hechos totalmente distintos por tanto, solo quedaban pendientes
de investigacion los hechos infractores A), B), C), D) Y E) descritos en el punto
IV) de la presente resolucién.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.-
No se cumple esta condicion.

Que, por otro lado, no se evidencian supuestos que eximan de responsabilidad
administrativa disciplinaria al investigado, tal como lo establece el articulo 104 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y modificatorias; por el
contrario, existen circunstancias agravantes que han sido mencionadas en los puntos
anteriores;

Que, por las consideraciones expuestas, este érgano instructor estima que la
posible sancion disciplinaria a imponer al servidor Carlos Felipe Palomares Villanueva,
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en su calidad de Director General de la Oficina de Administracion, es la SUSPENSION,
establecida en el literal b) del articulo 88 de la LSC;

8. Plazo para presentar su descargo

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 111 del Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil y modificatorias, se le brinda el plazo de cinco (05) dias
habiles para presentar su descargo y las pruebas que crea conveniente para su defensa,
plazo que serd contado a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente
resolucion;

9. La autoridad competente pararecibir el descargo

Que, es preciso sefialar que el descargo debe estar dirigido a la Secretaria
General y debe presentase en la Plataforma Virtual de Atencién a la Ciudadania del
Ministerio de Cultura en el enlace http://plataformamincu.cultura.gob.pe/AccesoVirtual,
0, en la sede institucional de este ministerio ubicada en la Av. Javier Prado N° 2465 —
San Borja;

10. Derechos vy obligaciones del servidor procesado

Que, de conformidad con el articulo 96 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los derechos y
obligaciones del servidor procesado son los siguientes:

a) Tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva.

b) Tiene derecho a ser representado por un abogado.

c) Tiene derecho a acceder al expediente administrativo en cualquiera de las
etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

d) No se reconoceran licencias por interés del servidor civil a los referidos en el
literal h) del articulo 153 del reglamento mayores a cinco (5) dias habiles.

11. Del plazo parala emision de la presente resolucidn

Que, la Resoluciéon de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, establece como
precedente administrativo sobre la suspensién del cémputo de los plazos de
prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil
durante el Estado de Emergencia Nacional, que: “desde el 16 de marzo hasta el 30 de
junio de 2020 se suspendieron los plazos de prescripcion establecidos en el articulo 94
de la Ley N° 30057, tanto para el inicio de procedimiento administrativo disciplinario,
como para la culminacion del procedimiento administrativo disciplinario con la emision
de la resolucion del érgano sancionador” ; estableciendo en el fundamento 43 de la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, como precedente administrativo
de observancia obligatoria, que “En caso de prorrogarse el Estado de Emergencia
Nacional y el consecuente aislamiento social obligatorio (cuarentena), evidentemente
también deberia variarse la fecha de reanudacion del cémputo de los plazos de
prescripcion”; por lo tanto, para la prorroga del computo del plazo deben concurrir de
manera conjunta las siguientes dos (2) condiciones: La prorroga del Estado de
Emergencia Nacional y la prorroga del aislamiento social obligatorio (cuarentena);

Que, al respecto, el primer péarrafo del articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y modificatorias, sefiala sobre la prescripcion, que la competencia para
iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae
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en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir
de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que
haga sus veces”,

Que, asimismo, el numeral 10.1 de la Versién actualizada de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobado mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva de la Autoridad Nacional del Servicio Civil N° 092-2016-SERVIR-PE del 21 de
junio de 2016, sefiala sobre el plazo de Prescripcion para el inicio del PAD (...) Cuando
la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocio de
la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico
a cargo de la conduccion de la entidad”;

Que, en ese sentido, se advierte que el Despacho Ministerial, tomé conocimiento
de los hechos contenidos en el Informe de Auditoria N° 003-2019-2-5765 del 17 de julio
del 2019, a través del Oficio N° 000060-2019-OCI/MC del 19 de julio del 2019, en la
misma fecha de su emision, por lo cual conforme a la normativa precitada el plazo para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario prescribia inicialmente el dia 19 de julio
del 2020;

Que, sin embargo, en aplicacion del precedente antes citado, teniendo en cuenta
la suspension de plazos, el nuevo plazo de prescripcién para el presente caso seria el
02 de noviembre del 2020;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, que crea el Ministerio
de Cultura y su modificatoria; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo  General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS; la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General,
aprobado por  Decreto Supremo N°  040-2014-PCM; la  Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya versién ha sido actualizada con la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; y, el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor
CARLOS FELIPE PALOMARES VILLANUEVA, por la presunta comisiéon de la falta de
caracter disciplinario tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y modificatorias, concordante con el articulo 100 Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, la cual se remite al literal 6) del articulo 7 de la
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815, conforme a lo hechos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Notificar copia de la presente resolucién y la totalidad de sus
antecedentes al servidor CARLOS FELIPE PALOMARES VILLANUEVA, teniendo
derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacion que se le hace,
y los otros derechos precisados en el articulo 96 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Articulo 3.- Otorgar al servidor CARLOS FELIPE PALOMARES VILLANUEVA,
el plazo de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
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presente resolucion, para la presentacion de sus descargos con los fundamentos de
hecho y de derecho que considere pertinentes, conforme a lo dispuesto en el articulo
111 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

Registrese y comuniquese.

Documento firmado digitalmente

JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
SECRETARIO GENERAL
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