Lima, 18 FEB. 2020 N° 057-2020-SG/MC

VISTO; el Informe N° 000036-2020-ST/MC de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios; el Informe N° 000064-2020-OGRH/MC
de la Oficina General de Recursos Humanos; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se aprueba el régimen del
Servicio Civil, con la finalidad que las entidades publicas del Estado alcancen mayores
niveles de eficacia y presten efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, asi
como para promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la Ley N° 30057, asi como su Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del citado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya version ha sido
actualizada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE,
desarrolla las reglas aplicables del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

XA Que, mediante Resolucion Directoral N° 089-2019-OGRH-SG/MC de fecha 26
Bk ode febrero de 2019, se instaurd procedimiento administrativo disciplinario a los sefiores
Z fa s dwin Ricardo Ruiz Caro Villagarcia, Daniel Maravi Vega y Victor Vidal Pino

=" Zambrano, ex Directores de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, por
haber permitido que se ejecute el otorgamiento de bonificacion mensual por concepto
de Apoyo Alimentario al personal de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, de manera irregular; estableciéndose que dicha bonificacién seria
abonada con los Recursos Directamente Recaudados de dicha entidad;

Que, conforme a lo senalado en el rubro IV de |a precitada Resolucion Directoral,
la sancion que corresponderia aplicar seria la de Destitucion, por lo que de
conformidad con lo establecido en el literal ¢) del articulo 93 del Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM; el jefe de recursos humanos es el organo instructor, y el titular de la
entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancion;

Que, en ese marco, con el Informe N° 000064-2020-OGRH/MC de fecha 27 de
febrero de 2020, el 6rgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario



recomienda que se declare de oficio la prescripcion del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra los sefiores Edwin Ricardo Ruiz Caro
Villagarcia y Daniel Maravi Vega, y se declare no haber mérito para sancionar al sefior
Victor Vidal Pino Zambrano, bajo los siguientes argumentos:

- A través de la Resolucion Directoral N° 720-DDC-CUS/MC, emitida el 24 de
setiembre de 2014 por el entonces Director de la Direccion Desconcentrada de
Cultura de Cusco, Ricardo Ruiz Caro Villagarcia, se otorgd la bonificacion
mensual por concepto de Apoyo Alimentario al personal nombrado de la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco comprendido en el Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa. Asimismo, se
estableci6 que dicha bonificacion seria abonada con los Recursos
Directamente Recaudados de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Cusco.

- La Resolucién Directoral N° 720-DDC-CUS/MC fue modificada posteriormente
a través de las Resoluciones Directorales N° 956-DDC-CUS/MC de fecha 10 de
diciembre de 2014 y N° 098-DDC-CUS/MC de fecha 30 de enero de 2015.

El articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, dispone que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (01) a partir de haber tomado conocimiento por |a
oficina de recursos humanos de la entidad o de la que haga sus veces.

- Los hechos fueron puestos a conocimiento a la Oficina General de Recursos
manos el 11 de abril de 2018, a través del Proveido N® 00000019-

2018/ST/OGRH/SG/MC.

- En ese sentido, los plazos de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario contra los sefiores Edwin Ricardo Ruiz Caro
Villagarcia y Daniel Maravi Vega, habrian operado el 24 de setiembre de 2017
(considerando la fecha de emisién de la Resolucion Directoral N° 720-DDC-
CUS/MC); el 10 de diciembre de 2017 (considerando la fecha de emisién de la
Resolucion Directoral N° 956-DDC-CUS/MC), y el 30 de enero de 2018
(considerando la fecha de emision de la Resolucion Directoral N® 098-DDC-
CUS/MC).

Si bien el plazo de prescripcion no fue advertido en su oportunidad en el
Informe de Precalificacion N° 000064-2019-ST/OGRH/SG/MC de fecha 20 de
febrero de 2019, esto no desvirtia el hecho de que las presuntas infracciones
ya habrian prescrito antes del inicio de PAD, por consiguiente corresponde que
la autoridad competente lo declare.



- Con respecto al sefior Victor Vidal Pino Zambran“,grp&z:'&gzﬂgﬁsgmgor

de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, desde el periodo
comprendido del 15/08/2016 al 20/05/2018, realizé acciones posteriores a la
emision de la Resolucion Directoral N° 720-DDC-CUS/MC y sus modificatorias,
con la finalidad de poder establecer la licitud o no del otorgamiento de las
bonificaciones por concepto de Apoyo Alimentario al personal nombrado de la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco comprendido en el Decreto

Legislativo N° 276.

Que, de acuerdo con el numeral 6.3 de la precitada Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil’, los procedimientos administrativos disciplinarios
instaurados a partir del 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General Ley N°
30057 y su Reglamento;

Que, sobre la prescripcion para ejercer la potestad administrativa disciplinaria, el
articulo 94 de la Ley del Servicio Civil dispone que la competencia para iniciar
procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el
plazo de tres (03) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a partir
aber tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad o de

a que haga sus veces,

Que, igualmente, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General
establece que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar
el procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios calendario de cometida la
falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o
la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo
supuesto, afilade que la prescripcion operara un (1) afio calendario después de dicha
toma de conocimiento, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior;

. Que, conforme a lo sefialado en el Informe N° 000064-2020-OGRH/MC del
i 6rgano instructor, los hechos infractores corresponden a las emisiones de: i)
' Resolucién Directoral N° 720-DDC-CUS/MC con fecha 24 de setiembre de 2014, ii) la
Resolucion Directoral N° 956-DDC-CUS/MC el 10 de diciembre de 2014 vy iii)
Resolucién Directoral N° 098-DDC-CUS/MC de fecha 30 de enero de 2015; lo cuales
constituyen infracciones instantaneas conforme lo establece el numeral 252.2 del
articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, sobre el particular, el érgano instructor cita a Baca Oneto quien sostiene:
“las infracciones instantaneas con efectos permanentes, son aquellas que producen
‘un estado de cosas contrario al ordenamiento juridico, que se mantiene (...) aunque
los efectos de la conducta infractora sean duraderos y permanezcan en el tiempo, la



consumacién de esta es instantanea, por lo que, es a partir de este momento en que
debe contarse el plazo de prescripcion de la Infraccion”, por lo tanto, el plazo de
prescripcion se computa a partir de las emisiones de las Resoluciones Directorales N°
720-DDC-CUS/MC, N° 956-DDC-CUS/MC y N° 098-DDC-CUS/MC, esto es fechas 24
de setiembre y 10 de diciembre de 2014 y 30 de enero de 2015, respectivamente,

Que, los sefores Edwin Ricardo Ruiz Caro Villagarcia y Daniel Maravi Vega
Centeno, con escritos s/n de fechas 13 y 22 de marzo de 2019, respectivamente,
presentaron sus descargos contra el acto administrativo contenido en la Resolucion
Directoral N° 089-2019-OGRH-SG/MC, donde entre otros deducen la prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, por lo tanto, de la evaluacion realizada en el presente caso y conforme a lo
sefialado en el Informe N° 000064-2020-OGRH/MC del 6rgano instructor, se observa
que corresponde declarar la prescripcion de la facultad de la entidad para determinar
fa existencia de faltas disciplinarias contra los sefiores Edwin Ricardo Ruiz Caro
Villagarcia, Daniel Maravi Vega y Victor Vidal Pino Zambrano, considerando que la
comision de la falta se efectud con la emisién de las Resoluciones Directorales N° 720-
DDC-CUS/MC, N° 956-DDC-CUS/MC y N° 098-DDC-CUS/MC, por lo que el plazo
limite para efectuar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
correspondiente vencio el 24 de setiembre de 2017, 10 de diciembre de 2017 y 30 de
enero de 2018, respectivamente; siendo que con fecha 26 de febrero de 2019 se

1ifi6 la Resolucion Directoral N° 089-2019-OGRH-SG/MC a través de la cual se

Que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, dispone que la
prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte,
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, asimismo, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC
sefiala que corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la
prescripcion de oficio o a pedido de parte, disponiendo ademas el inicio de las
acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa;

Que, de acuerdo con el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del citado
Reglamento General, para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la maxima autoridad
administrativa de una entidad publica; siendo que de acuerdo con el articulo 13 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2013-MC, el/la Secretario/a General es la maxima autoridad
administrativa del Ministerio;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General,



0
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y el egl:a(?nseZto2 962(9 g§r§t’aMgr;1 y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA PRESCRIPCION de la facultad para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario contra los sefiores Edwin Ricardo Ruiz Caro
Villagarcia y Daniel Maravi Vega Centeno; por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2.- DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION de la facultad para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Victor Vidal Pino
/mbrano; por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
solucion.

Articulo 3.- DISPONER que la Oficina General de Recursos Humanos, a través
de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Ministerio de Cultura, realice las acciones pertinentes para la determinacion de
responsabilidades administrativas a que hubiere lugar, por haber operado la
prescripcion a que se refiere el articulo 1 de la presente resolucion.
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Articulo 4.- ENCARGAR a la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documentaria la notificaciéon de la presente resolucién a la Oficina General de
Recursos Humanos y a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del Ministerio de Cultura, y a los sefiores Edwin Ricardo Ruiz Caro

Villagarcia, Dani rVEKV\iVega Centeno y Victor Vidal Pino Zambrano.
Registrese y comuni

\quese.

/

---------------------------------------------

Diang Angélica Tamashiro Oshiro
Secretaria General
Ministefio de Cultura



