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No. 053-2020-VMPCIC-MC

1 6 FEB. 2020

Lima,

VISTO, el recurso de apelacién presentado por la Mancomunidad Municipal de Lima
Sur contra la Resolucion Directoral N° 024-2020-DGDP-VMPCIC/MC de 24 de enero de
2020, v,

CONSIDERANDO:

Que, através de la Resolucion Viceministerial N® 168-2019-VMPCIC-MC de fecha 20
de setiembre de 2019, se declaré improcedente el recurso de apelacién presentado por el
Presidente del Consejo Directivo de la Mancomunidad Municipal de Lima Sur contra la
Resolucion Directoral N° 084-2019-DGDP-VMPCIC/MC, mediante la cual se declard
infundado el recurso de reconsideracion presentado contra la Resolucion Directoral N° 063-
2019-DGDP-VMPCIC/MC, a través de la cual se impuso, en forma solidaria, una multa de
301 UIT a la referida Mancomunidad y a la empresa MTL E.I.R.L. y se dispuso retrotraer el
procedimiento sancionador a la etapa de calificacién del citado recurso de reconsideracion;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 024-2020-DGDP-VMPCIC/MC de fecha 24
de enero de 2020, |a Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural en cumplimiento
de-o dispuesto en la Resolucion Viceministerial N° 168-2019-VMPCIC-MC, calificd el
so de reconsideraciéon presentado por la Mancomunidad Municipal de Lima Sur
eclarandolo improcedente debido a que su Presidente del Consejo Directivo no contaba
eon legitimidad para interponer el recurso de reconsideracion;

Que, mediante escrito presentado el 19 de febrero de 2020, la Mancomunidad
Municipal de Lima Sur, representada por su Gerente General, interpone recurso de
apelacién contra la Resolucién Directoral N° 024-2020-DGDP-VMPCIC/MC, manifestando
(i) que la razdén por la que el Presidente del Consejo Directivo impugné la Resolucion
Directoral N° 063-2019-DGDP-VMPCIC/MC y Resolucion Directoral N° 084-2019-DGDP-
VMPCIC/MC, fue que en aguel momento la Mancomunidad Municipal de Lima Sur no
contaba con un gerente general y (ii) los demas argumentos expuestos en la impugnacion
hacen referencia a aspectos de orden técnico orientados a desvirtuar la sancién impuesta;

Que, conforme lo sefiala el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante TUO de la LPAG, el término para presentar los recursos impugnatorios es de
quince (15) dias perentorios, razén por cual habiendo sido notificado el Oficio N® 000043-2020-
DGDP/MC el 29 de enero de 2020 y habiéndose formulado el recurso de apelacion el 19 de
febrero del mismo afio, se tiene que aquel ha sido presentado dentro del plazo previsto en el
numeral 218.2 de la norma citada, por lo que es procedente su evaluacion;

Que, el articulo 220 del TUO de la LPAG, dispone que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o en cuestiones de puro derecho, de lo cual se colige que los fundamentos del



recurso deben orientarse a rebatir el sustento del acto impugnado. En dicho sentido, para que
el recurso de apelacion sea estimado, se debe demostrar que la apreciacion de la autoridad
respecto a las pruebas aportadas al procedimiento no es la correcta o que los argumentos
juridicos que sustentan el acto impugnado no corresponden;

Que, la Ley de la Mancomunidad Municipal, Ley N° 29029, establece que la voluntad
de constituir la mancomunidad municipal y su instrumento de constitucion (Estatuto) se
aprueban mediante ordenanza municipal emitida las municipalidades asociadas. Agrega la
norma que la inscripcion en el Registro de Mancomunidades Municipales le otorga
personeria juridica de derecho publico, de lo cual se colige que las mancomunidades
municipales al tener personeria juridica de derecho publico, constituyen una entidad distinta
de los gobiernos locales que la integran;

Que, el articulo 11 del Reglamento de la Ley N° 29029, aprobado por Decreto
Supremo N° 046-2010-PCM, indica que el estatuto es la norma interna que regula el
funcionamiento de la mancomunidad municipal y precisa que cada uno de sus integrantes,
mediante ordenanza aprueban su constitucion, ratificando el contenido del Acta de
Constitucion y su Estatuto, los cuales forman parte de la ordenanza municipal;

Que, tal como se indicd en la Resolucién Viceministerial N° 168-2019-VMPCIC-MC
de fecha 20 de setiembre de 2019, el articulo décimo cuarto del Estatuto de la
Mancomunidad Municipal Lima Sur no asigno6 al Presidente del Consejo Directivo facultades
de representacion de la Mancomunidad; mientras que de acuerdo a los articulos décimo
sexto y décimo sétimo, se confirio6 al Gerente General la titularidad de la entidad,
encontrandose dentro de sus funciones la representacion legal de la mancomunidad
municipal, lo cual lo legitima para representarla ante las diversas instituciones publicas y
privadas lo que se hace extensivo a la prerrogativa de impugnar las decisiones de las
autoridades administrativas;

Que, de la lectura del escrito presentado el 19 de febrero de 2020, se tiene que los
argumentos del recurso de apelacion lejos de estar orientados a demostrar que el
Presidente de su Directorio ostentaba la representacion legal de la Mancomunidad
Municipal de Lima Sur, lo cual lo legitimaba a impugnar la Resolucion Directoral N° 063-
2019-DGDP-VMPCIC/MC con la que se impuso la sancién y la Resolucion Directoral N°
084-2019-DGDP-VMPCIC/MC, mediante la cual se declardé infundado el recurso de
reconsideracion presentado contra la primera; hace referencia a que su Presidente se
presentd impugnando en razén a que en dicho momento no se contaba con un gerente
general, con lo cual no hace sino confirmar el argumento expuesto en la Resolucién
Directoral N° 024-2020-DGDP-VMPCIC/MC;

Que, por otro lado, debe tenerse presente que las situaciones que se pueden
presentar en las relaciones internas suscitadas en la organizacion de la Mancomunidad
Municipal de Lima Sur, como es el hecho de no haber contado con un gerente en la fecha
en la que se presentaron las impugnaciones contra las dos primeras resoluciones referidas
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en el considerando anterior, resulta ser un hecho ajeno al tramite del procedimiento
sancionador que no puede servir de argumento para desvirtuar la decisién adoptada, toda
vez que es el Estatuto de la Mancomunidad Municipal de Lima Sur el documento que
establece las prerrogativas de cada uno de sus érganos de gobierno, en el cual se indica
de forma expresa que es su gerente general y no el Presidente de su Consejo Directivo,
quien esta legitimado a representar a la institucion y, por consiguiente, a impugnar los actos
que pudieran ser considerados contrarios a sus derechos;

Que, estando a lo anterior, se tiene que al no haber sido reconsiderada la Resolucién
Directoral N°* 063-2019-DGDP-VMPCIC/MC por funcionario legitimado, la sancién impuesta
quedé consentida en la fecha en que vencié el plazo para ello, constituyendo un acto firme
de acuerdo al articulo 222 del TUO de la LPAG;

Que, mediante Informe N°® 000019-2020-OGAJ-FRP/MC de fecha 24 de febrero de

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N” 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura y el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por el Gerente
General de la Mancomunidad Municipal de Lima Sur contra la Resolucién Directoral N° 024-
2019-DGDP-VMPCIC/MC de fecha 24 de enero de 2020, por los fundamentos expuestos
en la presente resolucion.

Articulo 2.- Conforme al literal b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la via
administrativa ha quedado agotada.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucién a la Mancomunidad Municipal de Lima
Sur adjuntando el Informe N° 000019-2020-OGAJ-FRP/MC de fecha 24 de febrero de 2020.

Registrese y comuniquese.

........................................................

MARIA ELENA CORDOVA BURGA

Viceministra de Palnmonmio Cultural e Indusinas Cullurales



