No. 026-2020-VMPCIC-MC

Lima, 03 FEB 2020

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por la empresa JNR Consultores S.A.
contra la Resolucién Directoral N° D000158-2019-DDC CAJ/MC; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante formulario denominado Expedicion del Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueoldgicos (CIRA) presentado el 10 de julio de 2019, la empresa JNR
Consultores S.A. (en adelante, Ia administrada) solicité ante |a Direccién
Desconcentrada de Cultura de Cajamarca (en adelante, DDC Cajamarca), Ia
expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueolégicos — CIRA respecto
del proyecto “Estudio de preinversién a nivel de perfil de la via de evitamiento en la
ciudad de Cutervo®, ubicado en la region de Cajamarca, provincia y distrito de Cutervo:

Que, con Oficio N° D000254-2019-DDC CAJ/MC de fecha 17 de julio de 2019, la
DDC Cajamarca comunico a la administrada las observaciones realizadas a la solicitud
presentada; otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para su subsanacién, lo
cual fue realizado a través del escrito presentado el 6 de agosto de 2019;

Que, a través del Oficio N° D000378-2019-DDC CAJ/MC de fecha 22 de agosto
2019, se desestimé la solicitud de expedicion del CIRA presentada por la
administrada;

e VOt Que, mediante escrito presentado el 17 de setiembre de 2019, la administrada

sy INtErpuso recurso de reconsideracion contra el Oficio N° D000378-201 9-DDC CAJMC,

.= €l cual fue declarado improcedente a través de |a Resolucién Directoral N° D000158-
2019-DDC CAJ/MC de fecha 26 de setiembre de 2019;

=

Que, a través del escrito presentado el 16 de octubre de 2019, la administrada
interpuso recurso de apelacion contra el Oficio N° D000378-2019-DDC CAJMC,
sefialando entre otros argumentos, que: i) El Oficio N° D000254-2019-DDC CAJ/MC
fue recepcionado el 22 de julio de 2019, por lo que el conteo de los diez (10) dias
hébiles iniciaba al dia siguiente, siendo su vencimiento el 7 de agosto de 2019: y i) El
escrito del levantamiento de las observaciones fue presentado dentro del plazo
otorgado por la DDC Cajamarca;

Que, asimismo, mediante el citado recurso impugnativo |a administrada solicité el
uso de la palabra, el cual fue concedido el 29 de noviembre de 2019;



Que, en relacién a la facultad de contradiccién, el numeral 217.1 del articulo 217
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), indica que frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos seiialados en el articulo 218 del
citado texto normativo;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 220 del dispositivo antes acotado, el
recurso de apelacion, como una de las modalidades de contradiccién, se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico;

Que, el articulo 221 del TUO de la LPAG, establece que el escrito del recurso
debera senalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en
el articulo 124 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo
perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacién de lo dispuesto en el numeral
218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG;

Que, de otro lado, el articulo 223 del TUO de la LPAG, dispone que el error en la
alificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion

AR Ny _.'*\\siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter;
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\3. A4S Que, en el presente caso, el recurso impugnativo ha sido presentado dentro del

£==*plazo legal, advirtiéndose que si bien la administrada sefiala que la impugnacioén es
contra el Oficio N° D000378-2019-DDC CAJ/MC de fecha 22 de agosto de 2019, de la
revision del recurso se advierte que el acto administrativo impugnado es la Resolucién
Directoral N®* D000158-2019-DDC CAJ/MC de fecha 26 de setiembre de 2019, que
declaré improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto; motivo por el cual,
corresponde a la autoridad administrativa encausar de oficio el recurso de apelacién
interpuesto por la administrada, conforme a lo establecido en el articulo 223 del TUO
de la LPAG, correspondiendo su evaluacion;

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, que
aprueba disposiciones especiales para la ejecucion de procedimientos administrativos,
establece que para la ejecucién de proyectos de inversién se requerira la expedicion
del CIRA, que determinara la inexistencia de restos arqueoldgicos en las areas materia
de solicitud;

Que, el citado numeral refiere a su vez que presentada la solicitud para la
obtencién de un CIRA, este debera ser expedido en un plazo que no exceda los veinte
(20) dias habiles, estando sujeto al silencio administrativo positivo;
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Que, adicionalmente, e articulo 54 del Reglamento de Intervenciones
Arqueolégicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC (en adelante,
RIA) dispone que el CIRA, es el documento mediante el cual el Ministerio de Cultura
certifica que en un area determinada no existen vestigios arqueolégicos en superficie;
derivado, entre otros, de una inspeccién ocular que atiende a una solicitud y que se
obtendra de manera necesaria para la ejecucion de cualquier proyecto de inversién
publica y privada, debiendo ser emitido por la Direccién de Certificaciones o las
Direcciones Desconcentradas de Cultura, seguin el ambito de sus competencias;

Que, el antes citado articulo dispone también que la Direccién de Certificaciones
0 las Direcciones Desconcentradas de Cultura, segun el ambito de sus competencias, —
emitirdn el CIRA en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles siguientes a Ia
presentacion de la solicitud, sujetandose a las normas del silencio administrativo
positivo;

Que, en relacioén a los argumentos vertidos por la administrada, referidos a que
el escrito que levanta las observaciones fue presentado dentro del plazo otorgado,
e sefalar que, mediante Oficio N° D000254-2019-DDC CAJIMC de fecha 17 de
; io de 2019, la DDC Cajamarca comunicé a la administrada las observaciones
ez realizadas a la solicitud presentada, otorgéandole el plazo de diez (10) dias habiles para
S SU subsanacion; advirtiéndose que el citado oficio fue notificado el 22 de julio de 2019,

presentado dentro del plazo otorgado de los diez (10) dias habiles, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 del RIA;

Que, conforme a lo establecido en el numeral 1.2, 'del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de Ia LPAG, los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos Yy garantias



comprenden, entre otros, obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable;

Que, el articulo 3 del TUO de la LPAG, establece que la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez:
i) competencia; ii) objeto o contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente); iii) finalidad publica; iv) debida motivacién y v) procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacién);

Que, de igual manera, el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG,
establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho: 1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias;

Que, de la evaluacion de los actuados, se advierte que la desestimacion de la
solicitud de expedicién del CIRA del proyecto “Estudio de preinversion a nivel de perfil
de la via de evitamiento en la ciudad de Cutervo”, ubicado en la regién de Cajamarca,
provincia y distrito de Cutervo, tuvo como sustento la no subsanacion de las
observaciones efectuadas a través del Oficio N° D000254-2019-DDC CAJ/MC dentro
del plazo otorgado, asi como la aparente superposicién del area del proyecto con
algunos vertices de los subtramos camino Shaullacocha — Chota — Cutervo, camino
tervo — Raymi — Allanga - Salabamba, Cutervo — Chota — Bambamarca - Ramal
econocido de Chota a Zona Arqueolégica de Condorcaga, y Huambos — Socota —
%/ Tambillo de la Ramada;

Que, conforme se verifica del escrito presentado con fecha 6 de agosto de 2019,
el cual obra a fojas 44 del expediente, la administrada presenté antes del vencimiento
del plazo de los diez (10) dias habiles otorgado por la DDC Cajamarca (7 de agosto de
2019), el levantamiento de las observaciones efectuadas a través del Oficio
N° D000254-2019-DDC CAJ/MC, documento que no fue considerado por la autoridad
administrativa al momento de emitir el Oficio N° D000378-2019-DDC CAJ/MC de fecha
22 de agosto de 2019, que desestimé la solicitud de expedicion del CIRA presentada
por la administrada;

Que, de lo expuesto precedentemente se concluye que, con la emisién del Oficio
N° D000378-2019-DDC CAJ/MC de fecha 22 de agosto de 2019 y la Resolucion
Directoral N°* D000158-2019-DDC CAJ/MC de fecha 26 de setiembre de 2019, se ha
transgredido lo establecido en el articulo 56 del RIA y se ha vulnerado el principio del
debido procedimiento administrativo, lo cual constituye causal de nulidad prevista en el
numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG;
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Que, de conformidad con Io establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 de|
TUO de la LPAG, |a resolucién que declara Ia nulidad, ademas dispondra o
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido;

Que, ademas, el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la LPAG, dispone que
la declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro;

Que, ademas, teniendo en cuenta lo antes sefalado, carece de objeto
pnunciarse sobre los demas argumentos vertidos por la administrada en el recurso

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de |a
Nacién; el Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el
Reglamento de |a Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de Ia Nacién,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2006-ED; el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005.
2013-MC; el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2014-MC; vy, en uso de las facultades delegadas mediante
Resolucion Ministerial N° 548-2019-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa JNR Consultores S.A., ¥ en consecuencia, NULOS los actos contenidos en el
Oficio N° D000378-2019-DDC CAJ/MC de fecha 22 de agosto de 2019 y en Ia
Resolucién Directoral N° D000158-2019-DDC CAJ/MC de fecha 26 de setiembre de
2018, conforme a las consideraciones sefaladas en la presente Resolucién.



Articulo 3.- Disponer que una vez notificada la presente Resolucién se remita el
ediente a la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cajamarca, para las acciones
e correspondan.

S —E:j' Articulo 4.- Notificar la presente Resolucién y el Informe 000008-2020-OGAJ-
% MTM/MC a la empresa JNR Consultores S.A., para los fines correspondientes.

Articulo 5.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de lo prescrito
en el numeral 11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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MARIA ELENA CORDOVA BURGA
Vicamirustra de Patnmania Cullural e industnas Culturales




