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VISTO, el recurso de apelacidn anterpuesto por la empresa Congtruc{ores
lnteramericanos S.A.C. contra la Resoluci6n Directoral N" 133-
201g/OGPA TMPCIC/MC; y,

CONSIDERANDO:

Que, medianle la Resoluci6n Directoral N' 421-2}IT|DGPANMPCICIMC de
fecha 6 de diciembre de 2017, se autoriz6 a la empresa Constructores lnleramericanos
S-A.C. (en adelante, la administrada) la ejecuci6n del "Proyeclo de Evaluaci6n
Arqueol6gica lnmobiliario San lsidro - Segunda Etapa, Trujiilo - La Libertad" en la
modalidad de proyecto de evaluaci6n arqueol6gica que comprende trabajos de
.econocimiento con excavaciones reslringidas, a ejecutaBe sobre un 6rea tolal de
9,999.93 m'zy un perimetro de 445.7'l m, ubicado en el distrito de Huanchaco
provincia de Truiillo, departamento de La Libertad;

Que, con Resoluci6n Oirectoral N' 016-2019/DGPAI/MPCIC/MC de fecha 23 de
enero de 2019, se aprob6 el lnforme Final del "Proyecto de Evaluaci6n Arqueol6gica

biliario San lsidro - Segunda Etapa, Trujillo - La Ljbedad", a cargo del licenciado
o Lozano Calder6n (Director)i

Que, a lrav6s del escdlo presentado el ,5 de febrero de 2019, la administrada
inleeuso recurso de reconsideraci6n contra el artlculo lorcero de la Resoluci6n

IN" 016-2019/DGPA /MPCIC/MC; el cualfue declarado infundado mediante
Resoluci6n Direcloral N' 133-2019/DGPM/MPCIC/MC de fecha 8 de abrit de 20'19;

Que, mediante escrito presentado el 3 de mayo de 2019, la administrada
inleDuso recurso de apelaci6n contra la Resoluci6n Directolal N" 133-
2019/DGPA /MPCIC/MC, seialando entre sus argumentos, que: i) Se ha incluido
innecesadamente el articulo tercero en la Resoluci6n Directoral N" 0'16-
201g/DGPA /MPCIC/MC; ii) La resoluci6n impugnada ha mencionado a la Resolu6i6n
Directoral Nacional N' 1383/lNC y al Plan l\ aesko de Conservaci6n y Manejo del
Complejo Arqueol6gico de Chan Chan sin considerar lo establecido en la normativa
municipal vigente (Ordenanzas N' 001-2012-MPT y N' 031-2012-MPT)i iii) Las
Ordenanzas N'001-2012-MPT y N'031-2012,MPT se encuent.an vigentes conforme
a lo sefialado por la Municipalidad Provincial de Trujillo a trav6s del Oficio N'837-
2019-MPT-SG; iv) La resoluci6n impugnada desconoce de manera arbitraria y tardia
los Unicos inslrumentos normativos aplicables en maleria de zonificaci6n y
compatibilidad de usos de suelo en la provincia de Trujillo; v) La Direcci6n General de
Patrimonio Arqueol6gico lnmueble excedi6 sus complencias al determinar y delimilar
la zonificaci6n y compatibilidad de usos de suelo, vulnerando el principio de legahdad,
vi) La Direcci6n General de Patrimonio Arqueol6gico lnmueble defini6 la vigencia de



normas ajenas a su sector, vulnerando el principio de legalidad; y vii) En la resoluci6n
impugnada se adelanta opini6n respeclo de un procedimiento administrativo no
iniciado (Expedici6n del Certificado de lnexistencia de Restos Arqueol6gicos - CIRA).
vulnerando elprincipio de predictibilidad y confianza legitima;

Que, a trav6s del escrito preseniado el 27 de mayo de 2019, la administrada
present6 alegatos adicionales, seraalando entre otros aspectos, que: i) La Ordenanza
N" 038-20'13-MPT al remitirse a las restricciones del Reglamenlo de Zoniflcaci6n de
Usos de Suelo Urbano de Trujillo, confirma la vigencia de las Ordenanzas N" 001-
2012-MPT y N" 031-2012-MPT; ii) El predio cuenta con el Certificado de Zonificaci6n,
Vias y Cargas Metropolitanas N" 017-2019-|\4PT-SGHU emitido por la lvlunicipalidad
Provincial de Trujillo; sin embargo con la aplicaci6n de la Ordenanza N'038-2013-
MPT el predio estaria ubicado en'Zona no urbanizable"; y iii) La Ordenanza N" 038-
2013-MPT no regula la zoniflcaci6n, ni usos de suelo o parameiros urbanistacos; la
zonificaci6n esta dada por las Ordenanzas N'001-2012-MPT y N'031-2012-[4PT;

Que, asimismo, con escrito presentado el 19 de setiembre de
inistrada acompari6 al expediente documentaci6n adicional en calidad

2019, ta
de medio

balorio;

Quo, en relaci6n a la facultad de contradicci6n, el numeral 2'17.1 del articulo 217
del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N'27444, Ley del Procedimiento Administ.ativo
General, aprobado medianle Decreto Supremo N' 004-201+JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), indica que frente a un acto administrativo que se supone viola.
desconoce o lesiona un derecho o inter6s legitimo, procede su contradicci6n en la vla
administrativa mediante los rec[i6os adminiskativos sefialados en el articulo 218 de la
citade norma;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 220 del dispositivo anles acotado, el
recurso de apelaci6n, como una de las modalidades de contradicci6n, se interpondre
cuando la impugnaci6n se suslente en diferente interpretaci6n de las pruebas
producidas o cuando se lrate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerircuico;

Que, el articulo 221 del TUO de la LPAG, eslablece que el escrito del recuEo
debere sefialar el acto del que se recune y cumplird los dem6s requisilos previstos en
el afiicrlo 124 de la citada Ley. Ademds, debe ser interpuesto dentro del plazo
perentorio de quince (15) daas h6biles, ello en aplicaci6n de lo dispuesto en el numeml
218.2 del articulo 218 del TIJO de la LPAG;

Que. de conformidad con lo dispuesto en el numetal227.1 del artlculo 227 del
TUO de la LPAG, la resoluci6n del recurso estimare en iodo o en parte o desestimare
las pretensiones tormuladas en el mismo o decla.ara su inadmisi6n; adem6s,

Que, el articulo 221 del TUO de la LPAG, eslablece que el escrito del recuEo
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constatada la existencia de una causal de nulidad, la adoridad, ademds de la
declaraci6n de nulidad, resolvere sobre el fondo del asunlo, de conlarse con los
elemenlos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarce sobre el fondo
del asunto, se dispondrd la reposicidn del procedimiento al momer(o en que el vicio se
produjoi de conformidad con lo establecido en el nuaneal227.2 de la norma citada;

Que, dada la importancia que implica la protecci6n de los baenes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Naci6n de car6cter prehispanico, es a lrav6s
dol Reglamento de lntervenciones Arqueol6gicas, aprobado medianle Decrelo
Supremo N" 003-2014-lrc (on adelante, RIA), que se regulan las inlervenciones
arqueol6gicas en los bienes inmuebles que conforman el Pafimonio Cultural de la
Naci6n, asi como en los bienes muebles que constituyen parte de estos;

Que, en ese sentldo el artlculo 10 del RiA se6ala que las inlervenciones
arqueol6gicas comprenden le investigaci6n con fines cientificos, el aegistro, el analisis,
la evaluaci6n, el rescate, la determinaci6n de la potencialidad, el monitoreo de obras,

preventiva y la puesta en valor, o cualquier combinaci6n de estas
dades u otras actividades que se empleen en bienes arqueol6gicos, muebles o

. con intervenci6n fisica o no de los mismos:

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 del RlA, los
de Evaluaci6n Arqueol6gica (PEA), son intervenciones arqueol6gicas

ntuales que definen la existencia de vestigios arqueol6gicos en un 6rea
determinada Pueden ser rcalizadas en el marco del desarrollo de proyectos
productivos, extractivos y,lo de servicios, tanlo en el sector pljblico como privado, con
flnes de proteger el Patrimonio Cultural de la Naci6n; estas inteNenciones tienen el
objetivo de evaluar, medir, p.evenir y determinar las medidas de mitigaci6n necesarias,
en salvaguarda del patrimonio cultuaal y comprenden trabajos de reconocimiento con
excavaciones .estdngidas, al inlerior del 6rea mate.ia de evaluaci6n para detinir la
presencia de monumentos prehispanicos e hist6ricos, a6i como su potencial
arqueol6gico;

Que, siendo eslo asi, debe entenderse que la natuaaleza de este tipo de
intervenciones arqueol6gicas consiste en la eveluacion de un 6rea determinada
mediante trabajos permilidos conforme a ley (reconocimiento con excavaciones
restringidas), con la finalidad de definar la existencja de vestigios arqueol6gicos
respecto de los cuales correspondere su regisko, delimitaci6n, serializaci6n y
demarcaci6n fisica;

Que, confo.me se aprecia de aulos, a lrav6s de la Resoluci6n Directoral N' 133-
2019/DGPA,TVMPCIC/MC de fe6ha 8 de abril de 2019, se declar6 infundado el rccuNo
de reconsideraci6n inlerpuesto por la adminiskada oontra el artlculo tercero de la
Resoluci6o Directoral N" 016-2019/DGPA /MPCIC/MC de fecha 23 de enero de 2019.
que aprob6 el lnforme Fanal del 'Proyecto de Evaluaci6n Arqueol6gica lnmobiliario San



lsidro - Segunda Etapa, Trujillo - La Libertad'; precisando que el area materia de
evaluaci6n arqueol6gica se superpone con la zona de amortiguamiento del Complejo
Arqueoldgico de Chan Chan, cuya delimitaci6n se encuentra aprobada con Resoluci6n
Directoral Nacional N" 1363/lNC, conforme a lo establecido en el Plan Maesko de
Conservaci6n y Manejo del Complejo Arqueol6gico de Chan Chan, aprobado mediante
Decreto Supremo N'003-2000-ED, especificando los usos compatibles permitidos;

Que, de !a revisa6n del acto adminiskativo contenido en la Resoluci6n Direcloral
N" 133-2019/DGPA r'MPCIC/MC, se advierte que sj bien en los considerandos del
acto se hace referencia a algunos argumentos vedidos por la administrada, no exisle
un pronunciamiento expreso y motivado respecto de Ia valoraci6n de los medios
probatorios adjuntados, asi como de lodos los alegatos expuestos por la administrada
en el recurso de reconsideraci6nl

Que, cabe sefialar que, conforme a lo establecido en el numeral 1.2. del articulo
lV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, los administrados gozan de los derechos
y garantias impliciios al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantlas comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer

entos y a presentar alegalos complemenlarios; a ofrecer y a produck pruebas; a
r el uso de la palabra, cuando coresponda; a obtener una decisi6n motivada,

en derecho, emllida por autoridad compelente, y en un plazo Ezonable; y, a
pugnar las decisiones que los afeclen;

Que, el a(lculo 3 del TUO de la LPAG. dispone que la validez de un acto
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administrativo se encuenlra suieta a que 6ste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de vatidez:
i) competencia; ia) objelo o contenido (el cual debe ser licito, preciso. posible fisica y
juridicamente); iii) finalidad piblica; iv) debida motivaci6n y v) procedimiento regutar
(cumplimiento det procedimienlo previsto para su generaci6n); habiendose establecido
en nuestro ordenamiento que todo ecto adminiskativo es presuntamente vSlido
(presunci6n iuris tantum), en lanto no sea declarada su nulidad poa la autoridad
adminislrativa competente, confome lo dispone el articulo g de la referida Ley;

Que, conforme a lo previsto en el numeral 2 del a(iculo 10 del TUO de la LPAG.
son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho. entae
otros, el dofecto o la omisi6n de alguno de sus requisitos de validez (... );

Que, en cuanto a la motivaci6n, el numeral6.'l del articulo 6 de ls norma antes
citada, sefiala que 6sta debera ser expresa, mediante una relaci6n concrela y direcla
de los hechos probados relevanles del caso especifico, y la exposici6n de las razones
jurldicas y normativas que con refercncia direcla a las anteriores justifican el aclo
adoptado:
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Oue, ademes, debemos sefialar que la debkla moiivaci6n en proporci6n al
contenido y conforme al ordenamiento juridico constiluye, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 del TI.JO de la LPAG, un requisito de validez del aclo
administralivo que se suslenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuaci6n p(blica;

Que, el incumplimiento del deber de motivaci6n del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivaci6n y la
existencia de una motivaci6n insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de
un vicio no trascendente, prevalece la conservaci6n del acto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 del TUO de la LPAG. En el pimer caso, al no encontrarse
incluido en el Supuesto antes senalado, el efecto es la nulidad de pleno derecho del
acto administrativo, de corformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10 de
la misma Ley;

Que, sobre el parlicular, es necesaio considerar que la exigencia de motivaci6n
de las resoluciones administrativas ha 6ido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo: "La

motivaci5n supone la exteiorizaci6n obligato a de las rczones quo sive, de suslerlo
resoluci6n de la Administraci'n, siendo un mecanismo que permite apreciar su
de legitimidad y limilat la arbitrciedad de su actuaci6n";

oue, asi tambi€n, el numeral 6 2 del articulo 6 del TUo de la LPAG, establece
los actos adminislralivos pueden motivarse mediante la declaraci6n de

nformidad con los fundamentos y conclusiones de informes obranles en el
expediente, a condici6n que se les identifique de modo certero, y que por esta

ser notificados elsituaci6n conslituyan parle integrante del respec,tivo acto; debiendo
administrado conjuntamente con el aclo administrativoi

Que, por su parte, el numeral 6-3 del artlculo 6 de la norma anles acotada,
seaala que no son admisibles como motivaci6n la exposici6n de f6rmulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradicci6n o insuficiencia no resultan esPecificamente
esolarecedoGs para la motivaci6n del acto;

Que, en el p.esente caso, se advierte que si bien la Resoluci6n Directoral
N" 133-2019/DGPAA/MPCIC/|,C de fecha 8 de abril de 2019, seriala que los medios
probatorios adjuntados por la administrada no son suficientes para modificar o revocar
el articulo tercero de la Resoluci6n Directoral N'01&2019/DGPA/VMPCIC/MC de
fecha 23 de enero de 2019t el citado acto adolece de falta de motivaci6n, al verificarse
que sibien en los considerandos se hac,e menci6n a algunos argumentos vertidos por
la adminiskada. la autoridad administrativa no ha valorado la totalidad de los medios
probatorios adiuntados, nise ha pronunciado sobre todos los alegatos expuestos en el
recurso de reconsideraci6n, limil6ndose (nicamer{e a sefialar que el arllculo tercero
de la Resolucj6n Direcioral N' 016-2019/DGPAA/MPC|C/MC reproduce el contenido



de la Resoluci6n Direcloral Nacional N'13834NC y det Decreto Supremo N.003-
200GED, sin que se expongan las razones t6cnicas, juridicas y normativas que
justificaron el acto emrtido;

Que, de lo expuesto precedentemerne, se concluye que con la emisi6n de la
Resoluci6n OirectoralN' 133-20,19/DGPAtuMPCIC/MC, se produjo ta transgresi6n del
principio del debido procedimiento, asi como la afectaci6h del deber de motivaci6n del
acto administrativo, lo clralconsliluye una causal de nulidad, prevista en el numeral2
delartioulo 10 dol TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral4 delarticulo 3 de
la misma Ley;

Que, adicionalmente, segun lo estipula el numerat 12.1 del articulo 12 del TUO
de la LPAG, la declaraci6n de nulidad tendrd ofeclo declarativo y relroactivo a Ia fecha
del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a
futuro;

Que, conforme a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de oficio de la
Resoluci6n Directoral N' 133-2019/DGPA /MPC|C/MC de fecha 8 de abrit de 2019.
debiendo rekotraerse el procedimiento administrativo al momento de la evaluacion del

turso de reconsideEci6n interplesto por la administrada, a efectos de que se emita
acto administrativo que coraesponda;

Que, teniendo en cuenta lo antes seffalado, carece de obieto pronunciarse sobre
argumentos del recuGo de apelaci6n interpuesto y los alegatos presentados por la

minishada:

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral i1.3 del articulo 11 del
TUO de la LPAG, la resoluci6n que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad delemisor delacto invalido, en los calsos en que
se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida poa el superiorjerarquico:

De conformidad con lo establecido en la Ley N. 29565, Ley de creaci6n del
Ministeno de Cultura: la Ley N'28296. Ley General det patnmonio Cultural de ta
Naci6n: el Texto Unico Ordenado de ta Ley N.27444. Ley del procedifiiento
Administrativo c€neral, aprobado mediante Decreto Supremo N. OO4-2O19-JUS; et
Reglamento de la Loy N" 28296, Ley General det patrimonio Culturat de ta Naci6n,
aprobado por Decreto Supremo N" 011-2006-ED: el Reglamento de Organizaci6h y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N" 00!
2013-MC; el Reglamento de lntervenciones Arqueol6gicas, aprobado por Decrelo
Supremo N'003-2014-MC; y la Resoluci6n Ministeriat N.470-201g-MC;
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SE RESUELVE:

Articulo l.- Declarar la NITLIDAD de oficio de la Resolu6i6n Drrecloral N'133-
2019iDGPA r'I/PCIC/MC de fecha 8 de abril de 2019 conforme a las consideraciones
seialadas en la presente Resoluci6n.

Articulo 2.- RETROTRAER el procedimiento administrativo al momento de la
evaluaci6n del recurso de reconsrderaci6n inlerpuesto por la empresa Construclores
lnteramericanos S.A.C. a efeclos de que se emita el aclo adminiskativo que
corresponda.

Articulo 3.- Estando a la nulidad declarada, carcce de objeto pronunciarse sobre
argumentos del recurso de apelaci6n interpuesto y los alegatos presentados por la

bmpresa Constructores lnteramericanos S-A.C.

Articulo 4.- Disponer que una vez notificada la presente Resolucion se remita el
iente a la Ohecci6n General de Patrimonio Arqueol6gico lnmueble, para las

Mlnisterio de Cultura

acciones que correspondan.

Articulo 5.- Notificar la presente Resoluci6n y el lnforme N" D000051-201S-
OGAJ-MTM/MC a la empresa Constructores lnleramericanos S.A.C., para los fines
coarespondientes.

Articulo 5.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Cultura, adopte las acciones pertinentes. en observancia de lo prescrito
en el numeral 11.3 del articulo 11 del Teno Unico Ordenado de la Ley N' 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N'004-2019-JUS

Registrese y comunlquese.

An9ela M. Ac€vedo Husrlas
Vic.m'.6ve d6 hl.rculiur.lidad


