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No. 202-2019-YMPCIC-MC

Lima, 0 7 NOV. 2018

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Sosa del Perl
Constructores S R.L.:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N® 29565, se cred el Ministerio de Cultura como organismo
del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de derecho publico, cuyas areas
programaticas de accién para el logro de los objetivos y metas del Estado, estan
relacionadas a la gestién y proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, material e
inmaterial, la creacién cultural contemporanea y artes vivas, la gestion cultural e
industrias culturales y la pluralidad étnica y cultural de la Nacién; estableciéndose
entre sus funciones exclusivas realizar acciones de declaracion, investigacién,
protéccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del Patrimonio
/uTturaI de la Nacion:

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica del
B -g‘f—{ erd, los yacimientos y restos arqueologicos, construcciones, monumentos y lugares
h:fﬁ,ig xpresamente declarados bienes culturales y los que se presumen como tales, son
Fatrimonio Cultural de la Nacién, independientements de su condicidn de propiedad
/ privada o publica, concordante con lo dispuesto por los articulos 11, 111, V, VIl del Titulo
Preliminar y los articulos 1 y 22 de la Ley N°28236, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién, asi como el articulo 27 de su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 011-2006-ED. Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacién estan protegidos y amparados por el Estado, dicha proteccién en el case de
bienes inmuebles, comprende el suelo y subsuelo en el que se encuentran o asientan,
los aires vy el marco circundante, en la extension técnicamente necesaria para cada

caso, la que sera determinada por el Ministerio de Cultura;

Que, mediante Resolucion Suprema N® 2900 de fecha 28 de diciembre de 1872,
se declaré como bien integrante del Patrimonio Cultural de la WNacidon a la Zona
Monumental del distrito, provincia y departamento de Arequipa, cuya area se
encuentra comprendida dentro del perimetro formado por el cauce del rio Chili entre g
jirén Salaverry y la Torrentera de San Lazaro, la torrentera de San Lazaro, la
prolengacion del jirgn Peral, la prolongacion del jiron Ayacucho, el jirén Mufioz Najar,
la avenida Goyeneche, la avenida Jorge Chavez y el jiron Salaverry,

Que, con fecha 10 de octubre de 2019 |la empresa Sosa del Perl Constructores
S.R.L. interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucion Directoral N® 131-2019-
DGDP-VMPCIC/MC de fecha 30 de setiembre de 2019, sefalando que se ha
vulnerado el principio de legalidad, debido procedimiento y ha operado la prescripcion



del derecho que le asiste a |la autoridad para iniciar procedimiento administrativo
sancionador;

CQue, en relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del articulo 217
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de
la LPAG), indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefalados en el articulo 218 del citado Texto
Unico Ordenado:

Clue, el articulo 220 del dispositive antes acotado, establece que el recurso de
apelacién, como una de las modalidades de contradiccién, se interpondra cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las prusbas producidas o
cuando se ftrate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
?ﬁridad que expidid el acte que se impugna para gue eleve lo actuado al superior
efarquico;

s

CQue, asimismo, el articulo 221 del mismo texto normativo establece que el
escrito del recurso debkera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 124 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto
dentro del plazo perentorio de quince {15) dias habiles, ello en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG;

Que, en el presente caso, el recurso impugnativo interpuesto por la administrada
ha sido presentado dentro del plazo legal y cumple con los requisitos exigidos por los
precitados articulos 124 y 218 del TUO de la LPAG;

Que, estando a los fundamentos que sustentan el recurso de apelacion
interpuesto por la administrada respecto de la vulneracion del principio de legalidad,
corresponde sefialar que el Capitulo [l del TUO de la LPAG, nos remite al ambito de
aplicacion del Procedimiento Sancionador, estableciéndose en el numeral 247 .1 del
articulo 247, que estas disposicionas disciplinan la facultad atribuida a cualguiera de
las entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes
sanciones a los administrados;

CQue, en el caso en particular, la facultad para sancionar las afectaciones al
Fatrimonic Cultural de la Macion se encuentra plasmada en el numeral 49.1 del
articulo 49 de la Ley N°® 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, la
cual dispone que sin perjuicio de las penas gue imponga el Caédigo Penal por delitos
cometidos contra el Patrimonio Cultural de la Nacién y en concordancia con las leyes
de la materia, el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el Archive General de la
Macion, segin corresponda, quedan facultados para imponer sanciones
administrativas.
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No. 202-2019-VMPCIC-MC

Que, en relacion al argumento sefialado por la administrada de haberse
vulnerado el principioc al debido procedimiento, se advierte que la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Arequipa realizé actuaciones previas al inicio del
procedimiento administrative sancionador, tales como la inspeccion ocular llevada a
cabo el 5 de febrero de 2015, en el inmueble ubicado en la Urbanizacion Tronco de
Oro, Lote 10, esquina con Calle Benavides, del distrito de Yanahuara, provincia y
departamento de Arequipa, en razon a la denuncia efectuada mediante Registro
N” 426 de fecha 3 de febrero de 2015, en la que se pudo constatar la construccidn de
cuatro niveles, compuestos de un semisotano y tres niveles superiores y un cuarto
nivel en proceso de construccion; asi como tambign la notificacion del Oficic N* 140-
2015-DDC-ARE/MC al administrado, mediante el cual se le requirid la presentacién de
los documentos gue sustenten y aprueben la ejecucién de los trabajos gjecutados en
el antes mencionado inmueble, otorgandole un plazo de cinco (5) dias;

Que, se acredita también, que a través de la Resolucién Sub Directoral
M® 000003-2019-SDDAREPCICI/DDC ARE/MC de fecha 23 de enero de 2015 la Sub
Direccién Desconcentrada de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural de
lg Direccion Desconcentrada de Arequipa dispuso el inicio del procedimiento
dministrativo sancionador, Resolucion notificada a la administrada el 24 de enero de

Que, respecto de la fase sancionadora del procedimiento, se tiene que
mediante Resolucién Directoral N* 131-2019-DGDP-VMPCIC/MC de fecha 30 de
setiembre de 2018, se impuso a la empresa Sosa del Pert Constructores S.R.L. la
sancion administrativa de multa de 10 UIT al ser responsable de la alteracion leve de
la Zona Monumental de Yanahuara, debido a la construccion de la obra nueva sin
autorizacion del Ministerio de Cuiltura;

Que, respecto del argumento sefialado por la administrada de que ha operado la
prescripcion del derecho que le asiste a la autoridad para iniciar procedimiento
administrativo sancionador, cabe indicar que la figura de la prescripciéon en materia
administrativa consiste en la extincion de la responsabilidad por el transcurso del
tiempo que acarrea indefectiblemente la pérdida del ius puniendi del Estado,
eliminando, por tanto, la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda
determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién
al administrado;

CQue, la figura de la prescripcion se aplica a la potestad sancionadora de |a
administracion, dicha potestad se activa al iniciar un procedimiento, dado que la
finalidad de la prescripcion es delimitar e impedir que la conducta de los administrados
sea perseguida de manera indefinida v a la vez promueve la proactividad y eficiencia



de la administracién publica en la persecucion de la infraccidn, caso contrario se le
castigaria por su inactividad:

Clue. la potestad sancionadora, hace referencia al ejercicio del jus puniendi
frente a un hecho en concreto que podria constituir una infraccion administrativa, por lo
cual, la administracion debe actuar dentro de los plazos razonables gue estan
legalmente establecidos, esto seria iniciar, tramitar y resolver los procedimientos
teniendo como limite la prescripcion;

Que, al respecto, el numeral 2521 del articulo 252 del TUD de la LPAG,
establece que la facultad de las entidades para determinar la existencia de
infracciones e imponer sanciones prescribe a los cuatro (4} anos,

Que, el numeral 252.2 del articulo 252 de la norma antes citada, recoge que el
computo del plazo de prescripcion de |la facultada para determinar la existencia de
infracciones comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en &l
caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos

manentes, desde el dia que se realizé la Gltima accién constitutiva de la infraccion
en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en gue |a accion ceso en el
aso de las infracciones permanentes;

Clue, teniendo en cuenta que con fecha 5 de febrero de 2015 la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Arequipa llevd a cabo la inspeccién ocular en el
inmueble ubicado en la Urbanizacion Tronco de Oro, Lote 10, esquina con Calle
Benavides, del distrito de Yanahuara, provincia y departamento de Arequipa, en la que
se evidencid la construccién de cuatro niveles, compuestos de un semisdtano y tres
niveles superiores, asi como se dejd expresa constancia de que se encontraba en
proceso de construccidn un cuarto nivel, a partir de esa fecha de comisidén de la
infraccién se inicid el cémputo del plazo de prescripcidn;

Clue, teniendo en cuenta que la comision se configurd el 5 de febrero de 2015,
toda vez que la administrada continuaba ejecutando obras en el inmueble ubicado en
la Urbanizacion Tronco de Oro, Lote 10, esquina con Calle Benavides, del distritoc de
Yanahuara, provincia y departamento de Arequipa, sin autorizaciéen del Ministerio de
Cultura, ¥y que el computo de la prescripcion para determinar la responsabilidad
administrativa, se suspendid el 24 de enero de 2019, fecha en que se notificd la
Resolucion Sub Directoral N° 000003-2013-SDDAREPCICI/DDC ARE/MC con la que
se inicid el procedimiento administrative sancionador, se advierte que la administracion
mantenia su facultad para determinar la existencia de infraccién administrativa;

Que, siendo esto asi, los argumentos vertidos por la administrada en su
recurso de apelacién, no desvirtuan los fundamentos y parte resolutiva contenidos en
la resolucidn apelada, por lo que corresponde desestimar dicha recurso;
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Que, con Informe N° DO00046-2019-0GAJ-LSR/MC la Oficina General de
Asesoria Juridica emitié opinion legal;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; y en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

7 Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa Sosa del Perl Constructores S.R.L. contra la Resolucién Directoral N° 131-

nnsjderaciones expuestas en la presente Resolucion.
Articulo 2.- Declarar agotada la via admrnistratw@: de conformidad con lo
hE dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion y el Informe N° D0O00046-2019-
OGAJ-LSE/MC a la empresa Sosa del Perd Constructores S.R.L., a Ia Direccion
Desconcentrada de Cultura de Arequipa vy a la Oficina de Ejecucion Coactiva, para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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