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Lima, 75 SEP. 2018

VISTOS: la Resolucion Directoral N® 426-2018-OGRH/SG/MC; el Informe N° 000104-
2019/0GRH/SG/MC emitidos por la Oficina General de Recurscs Humanos; vy,

CONSIDERANDO:

Que, los capituleos 1y 11 del Titulo V de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, regulan
el regimen disciplinarios y procedimiento sancionador respectivamente, y el articulo 92
sefala a las autoridades del procedimiento disciplinario, indicando que las mismas cuentan
con el apoyo de un Secretario Técnico;

Que, el literal 6.3 del numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/IGPGSC
denominada "Regimen Disciplinario y Procedimiento Administrative Sancionador de la Ley
N® 30057 — Ley del Servicic Civil", aprobada por Resclucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, cuya versién ha sido actualizada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, establece que los procedimientos administrativos
disciplinarics instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales previstas en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, la citada Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC propone las estructuras que
deben contener los informes y actos gque se emitan en el procedimiento administrativo
‘ “disciplinario, en el presente caso se observa que el anexo F sefala la estructura del acto de
7./ sancion disciplinaria, de la siguiente manera;

l.Respecto a los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento

/ Que, mediante Acta de Recepcién de Queja de fecha 6 de noviembre de 2017, &l
‘/ ciudadano Daisuke Isokawa pone en conocimiento de la Jefa de la Oficina de Asesoria
Juridica, Sub Directora de la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonic Cultural y
_ Supervisora del Area Funcional del Organo de Control Institucional, representadas por las
% servidoras de la Direccién Desconcentrada de Cultura Cusco, Roxana Espinoza Portilla,
i Phallcha Lourdes Blanco Zamalloa y Alma Soledad Palacios Fiores, respectivamente, sobre
4 7 una entrega de dinero en calidad de donacion a la persona de Patricia Benavente Garcia en

T su condicién de Jefa (e) del Area Funcional de Patrimonio Arqueolégico;

Que, a través del Informe N° 85-2017-MCQ-OAJ-DDC-CUS/MC de fecha 7 de
noviembre de 2017, la Abogada de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccidn
Desconcentrada de Cuitura de Cusco informé a la Jefa de dicha Oficina que se evidencia la
existencia de un hecho presuntamente ilicito consistente en la recepcién de la suma de
dinero de $ 20 000.00 dolares americanos por parte de la arquedloga Patricia Rocio
Benavente Garcia, porque habria inducido a ciudadanos japoneses de entregar la suma
antes referida;



Que, a través del Memorande N° 1400-2017-DDC-CUS/MC de fecha 14 de noviembre
de 2017, el Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco remitié les
actuados a la Secretaria Tecnica de Procedimientos Administratives Disciplinarics a fin de
realizar la precalificacion de los hechos antes mencionados,

Que, mediante Carta N° 1008-2017-OGRH/SG/MC de fecha 13 de diciembre de 2017,
la Oficina General de Recursos Humanos instaurd procedimiento administrativo disciplinario
contra la senora Patricia Rocio Benavante Garcia;

Que, mediante Resclucion de Secretaria General N° 205-2018-SG/MC de fecha 18 de
setiembre de 2018, el Secretario General impuso la sancién de destitucion a la sefiora
Patricia Rocio Benavente Garcia;

Que, con Resolucidn N° 002416-2018-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 14 de
noviembre de 2018, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil declard la nulidad de la
Carta N° 1008-2017-OGRH/SG/MC de fecha 13 de diciembre de 2017 y de la Resolucion de
Secretaria General N? 205-2018-SG/MC de fecha 18 de setiembre de 2018, disponiendo
gue se retrotraiga el procedimiento administrative disciplinario al momento de la
precalificacion de la falta;

Que, mediante Inferme de Precalificacion N° 800257-2018-ST/OGRH/SG/MC de fecha

14 de diciembre de 2018 la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos

[;jsciblinarios recomendd a la Oficina General de Recursos Humanes instaurar

/prqc'edimientc administrativo disciplinaric contra la sefiora Patricia Rocic Benavente Garcia,
- /. por la presunta comisién de actos de corrupcion;

Que, a través de la Resolucicon Directoral N° 4256-2018-0GRH-SG/MC de fecha 18 de
diciembre de 2018, la Oficina General de Recursos Humanos instaurd procedimiento
administrativo disciplinario contra la sefcra Patricia Rocio Benavente Garcia, en su
condicién de Jefa (e) del Area Funcional de Patrimonic Arqueoldgico de la Direccion
Desconcentrada de Cultura Cusco, por la presunta comision de la falta administrativa
tipificada en el literal h) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en lo que
corresponde al uso de la funciGn con fines de lucro, fa misma gue fue debidamente noltificada
con fecha 11 de enero de 2019, conforme consta en el Acta de Notificacion Administrativa
N 367248,

lI. La falta incurrida, incluyendo la descripcién de los hechos y las normas
vulneradas

Que, en la Resolucién Directoral N° 426-2018-OGRH-SG/MC de fecha 18 de
diciembre de 2018, se senala que “(...) con fecha 6 de noviembre de 2017, el
ciudadano Daisuke Isokawa suscribié el Acta de Recepcion de Queja, en la
cual manifestc que se dedica a realizar trabajos de filmacion con el canal TBS
Vision de Japon y que su intencion era realizar filmaciones a los sitios
arqueologicos de Pikiilagta y Espiritu Pampa ubicados en el Departamento de
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Cusco y, que por ello, el dia 2 de agosto de 2017 llegé de Japén con ios
camarografos, para luego recibir indicaciones por parte de la arquedloga
Phallcha Blanco Zamalloa, que las coordinaciones para la autorizacion de las
excavaciones y filmaciones las podrian realizar con la arquedloga Patricia
Rocio Benavente Garcia, por ser la Jefa (e) del Area Funcional de Patrimonio
Argueologico”.

Que, agrega el denunciante que con fecha 16 de setiembre de 2017, se
comunicaron con la sefiora Patricia Benavente para manifestarle como iban los
trabajos de excavacion, indicando que en aquella conversacion, ella les informo
de que era necesario la “donacion’, a lo cual respondieron que querian que la
enfrega se haga con presencia del director y presentandc su carta de
agradecimiento, para dar formalidad al evento, sefialando ademas que la citada
sefiora les manifestc en esa oportunidad que la “donacién” seria para la compra
de pantallas y paneles gigantes de TV para los parques de Fikillagta y Espiritu
FPampa, y que necesitaba el dinero para ir haciendo las compras.

Que, el dia 17 de setiembre de 2017 entre las 7:00 pm y 7:30 pm, se reunio
conjuntamente con sus compainieros de filmacion Yusuke Amano (productor),
Nobou Yaguchi (camarcgrafo) en el hall del hotel Eco In, de la Avenida el Sof,
ubicado al lado del Hotel Sonesta, de la ciudad del Cusco, en donde se
enconiraban esperando a la seriora Patricia Rocio Benavente Garcia, quien
habria llegado sola, para luego ésta dltima les solicitara la entrega del dinero,
. /a lo que procedieron a realizar, entregandole en sus manos la suma de $20 000
(VEINTE MIL DOLARES AMERICANOS) en efectivo.

Que, sostiene el denunciante que le solicitaron a la citada sefiora les firme un

* recibo de la recepcion porque querian tener una prueba de que estaban
enlregando el dinero, a lo que ella manifestd: ;por qué es necesario eso? Si
tenemos confianza, para luego manifestarle el denunciante que el tema de
confianza es una cosa y el dinerc es olra, es asi que elfa misma habria llenado
y firmado el recibo como lo alega el denunciante, y ello con la promesa que el
dia 28 de setiembre de 2017, era el Ultima dia de filmacion, e iban a estaren la
Direccion para que en presencia de las autoridades mostrar todo /o que habia
comprado la servidora, una lista de todo lo comprado y una carta de
agradecimiento al Canal de Tv por la "donacion”.

Que, el dia 27 de septiembre de 2017, el equipo de filmacion regreso de
Ausangate a Cusco y preguntaron por teléfono a la sefiora Palricia Rocio
Benavente Garcia como se iba hacer el tema de la donacion, asi como la
ceremonia de entrega con la carta de agradecimiento, conforme se los
prometieron, elio debido a que sillevaban a su empresa en Japon solo el recibo
que la citada servidora les habia firmado no les iban a creer porque era un
monto tan grande y no era un documento suficiente, a lo que ella les habria
respondido que no pudo hacer ia compra de los bienes porque estaba muy




ocupada, prometiéndoles que para su préxima visita en noviembre ya lo tendria
todo listo.

Que, cabe indicar que el ciudadano Daisuke Isokawa presento el recibo S/N de
fecha 17 de setiembre de 2017, suscrito por la sefiora Patricia Rocio Benavente
Garcia, mediante el cual se dejd constancia que la citada servidora habria
recibido la donacion de § 20 000.00 Délares Americanos (...).

(...)

Que, de acuerdo al hecho antes sefialado, se le imputa a la seriora Palricia
Rocio Benavente Garcia, en su condicion de Jefa (e) del Area Funcional de
Patrimonio Arqueolégico de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco,
el haber recibido una donacion dineraria por el monto de § 20 000.00 Ddlares
Americanos por parle del ciudadanc Daisuke [sokawa con la finalidad de
comprar bienes para los parques de Fikillagta y Espiritu Pampa, compra que
no se habria realizado conforme a lo sefialado en la gueja formulada; por lo
que, se presume que la citada servidora se habria aprovechado de su cargo
como representante de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco
conforme a las funciones sefialadas en su Conirato Administrativo de Servicios
N°® 1214-2014-DDC-CUSCO-UNIDAD EJECUTORA N° 002 MC-CUSCO, para
qgue se le entregue el dinero en mencién y, asi procurarse un beneficio
econdmico, omitiendo a su vez el tramite establecido en la Directiva N° 007-
2011-SG/MC dencminada "Normas y Procedimientos para la Aceptacion y
Aprobacion de Donaciones de Bienes Muebles a favor del Ministerio de Cultura®

(..)"

Que, en atencién a lo antes sefalado, el accicnar de la sefiora Patricia Rocio

Be/xévente Garcia habria vulnerado lo siguiente:
Y .

« La Directiva N° 007-2011-SG/MC dencminada "Normas y Procedimientes para la
Aceptacidn y Aprobacion de Donaciones de Bienes Muebles a favor del Ministerio
de Cultura”, aprobada por Resolucién de Secretaria General N° 116-2011-SG/MC

que senala:

“(..)
6.1 DE LA SOLICITUD DE DONACIONES

Las solicitudes de donacion deberan ser presentadas por los donatanos en la Mesa
de Partes del Ministerio de Cultura, cumpliendo con los requisitos que se indican en

la presente Directiva, cuando se frate de los siguientes casos:

6.1.1 DONACIONES PROVENIENTES DE PERSONAS NATURALES Y/O

JURIDICAS DOMICILIADAS EN EL PAIS

a) Carta de Donacion, dirigida al Titular def Pliego, con caracter de declaracion
Jurada, y debidamente suscrita, en el cual se consigne la siguiente informacion:
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Identificacion de la persona natural y/o juridica del donante precisando: nombre,
domicilio legal y Registro Unico de Contribuyente (RUC), iugar de origen o
procedencia de la donacidn. En caso de persona juridica, serd necesaria la
vigencia de poder del representante legal.

Descripeion detallada de la donacion, especificando si se trata de donacién
dineraria o si corresponde a otro bien, en cuyo caso se deberd detallar las
caracteristicas y su estado.

Cantidad y valor monetario. Cuando la donacién es dineraria precisar tipo de
moneda y monto. Siia donacion es un bien no dinerario, indicar cantidad, valor
unitaric y valor total.

Uso y destino final de /a donacion.

Beneficiario (s).

Demas datos y documentos que se requieran de acuerde al articulo 4° def
Reglamento para la Inafectacién del Impuesto General a las Ventas, Impuesto
Selectivo al Consumo y Derechos Arancelarios a las Donaciones, aprobado por
el Decreto Supremo N° 096-2007-EF.

b) Formalizacion de la donacion:

Comprobante de depdsitc bancario, cuando se trate de donacién dineraria, en
moneda nacfonal o extranjera, o fotocopia del chegue, segun corresponda.
fFactura que acredite la propiedad del bien materia de donacion al Ministerio de
Cultura, cuando se refiera a donacion de bienes no dinerarios.

Documentacion que acredite propiedad de la donacion, en caso gue no se cuente
con dicha documentacion, ef donante podréd presentar una Declaracion Jurada

_indicando que se conduce como propietario y ejerce la posesion.
P

,},/64./1.2 DONACIONES PROVENIENTES DEL EXTRANJERQ, EFECTUADAS POR

PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS

a) Carta de Donacion dirigida al Titular del Pliego, no siendo exigible la legalizacion
el Consulado del Peni, en el Jugar de origen, asi como por la Direccion de
Legalizacién del Ministerio de Relaciones Exteriores, la que deberd contener la
siguiente informacion:

Identificacion de la persona natural y/o juridica donante precisando: nombre,
domicilio legal y lugar de origen o procedencia de la donacién. En caso de
persona juridica, sera necesaria la vigencia de poder del representante legal, o
documento analogo donde conste sus facultades.

Finalidad de la Donacion, indicar el uso o destino final de la donacion, asi como
los beneficiarios especificos.

Descripcion detallada de la donacion, especificando si se frata de donacion
dineraria 0 si corresponde a olfro bien, en cuyo caso se deberd precisar sus
caracteristicas y su estado.

Cantidad y valor monetario, cuando la donacion es dineraria precisar tipo de
moneda y monto. Sila donacion es un bien no dinerario, indicar cantidad, valor
unitario y valor total.

Uso y destino final de la donacion.



s Beneficiario (s)

s En el caso que documentos presentados hayan sido emitidos en idioma distinto
al idioma castellano, se requerra de una traduccion no oficial con caracter de
declaracion jurada para el tramite de aceptacion o aprobacion de la denacion.

e [Demas datos y documentos que se reguieran de acuerdo al articulo 4° del
Reglamento para la Inafectacion de!l Impuesto General a las Ventas, Impuesto
Selectivo al Consumo y Derechos Arancelarios a las Donaciones, aprobado por
el Decreto Supremo N° 096-2007-EF

b) Formalizacion de la donacion:

o Comprobante de deposito bancario en moneda extranjera (0 moneda nacional),
cuando se trate de donacion dineraria.

e [a Carta de Donacién debe estar legalizada por el Consulado del Pert y por la
Direccion General de Asuntos Consulares (Departamento de Legalizaciones) del
Ministerio de Relaciones Exteriores, salvo que se trate de donaciones de bienes
provenientes del extranjero que ingresan al pais en el marco de la cooperacicn
internacional no reembolsable a titulo de donacion, de conformidad con el articulo
6°de la Ley N® 28905, Ley de Facilitacion del Despacho de Mercancias Donadas
provenientes del Exterior (...).

6.2 DE LA APROBACION DE DONACIONES
Toda solicitud de donacion debe ser remitida al Ministerio de Cultura adjuntando los
requisitos sefialados en el numeral 6.1, segun corresponda.

ford)

6.2.2 DONACIONES EN DINERO DE PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS

/-"’:DOMICILIADAS EN EL PAIS

<o [ a solicitud de donacion en dinero se deriva a la unidad receplora, ésta luego de
emitir la opinicn sobre aceptacion envia la documentacion a la unidad organica
encargada del control patimenial, 0 la que haga a sus veces, para que se emita
el Informe fecnico-legal respectivo y derive la solicitud a la Oficina de Tesoreria,
quien bajo responsabilidad, recibira, registrara v efectuara el depdsito de la
donacion, en moneda nacional o extranjera, en la cuenta bancaria del Ministerio
de Cultura, aperturada para tal fin.

« Seguidamente, fa Oficina de Tesoreria informa a la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, adjuniando el comprobante de depasito y/o copia
del cheque y demas requisitos seflalados en la presente Directiva.

s (a Oficina General de Planeamiento y Presupuesto elabora el proyecto de
Resoclucion Ministerial de aprobacicén de la donacion y, una vez visade por la
Oficina General de Administracion y la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, lo deriva a la Oficina General de Asesoria Juridica y a la Secretaria
General para su visacion y respectiva gestion de suscripeion por parte del Titular
del Pliego, de conformidad con el articulo 639° de la Ley N® 28411, Ley General
del Sisterna Nacional del Presupuesto.

e [ a Resolucion Ministenial sera publicada en el Diario Oficial El Peruano, cuando
el monto de la donacion supere las cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias
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(UIT). En el caso de montos inferiores a las cinco (5) UIT, la referida Resolucion
se publicara obligatoriamente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de
aprobada, en la pagina web de la entidad, bajo responsabilidad.

* De ser necesara la incorporacion de la donacion dineraria ai Presupuesto
Institucional, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto gestiona la
respectiva Resolucion Ministerial y comunica a la instancia beneficiaria, la
disponibilidad de los recursos presupuestarios en la fuente de financiamiento
Donaciones y Transferencias.

(.-

6.2.4 DONACIONES EN DINERO DE PERSONAS NATURALES Y/O JURIDICAS

DOMICILIADAS EN EL EXTERIOR

« [a solicitud de donacién en dinero proveniente del extranjero es evaluada por la
unidad organica encargada del control patrimonial, o la que haga sus veces,
debiendo emitir el Informe técnico-legal respectivo e informar al donante el
numero de la cuenta abierta para tal fin y la institucion bancaria en fa que se
encuentra.

e Una vez recibida la donacion, la Cficina de Tesoreria remite ef comprobante de

depasifo y demas requisitos a la Oficina General de Planeamiento y Fresupuesta,
a efectos de Gue ésta proyecte la Resolucién Ministerial de aprobacicén de la

_~donacion.

s Dicha Resolucion Ministerial sera visada porfa Oficina General de Administracion,

< la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, la Oficina General de

Asesoria Juridica y la Secretaria General, a efectos de que sea suscrita por el

Titular del Pliego, de conformidad con el articulo 63° de la Ley N° 28411, Ley

General del Sistema Nacional del Presupuesto.

La Resolucion Ministerial sera publicada en el Diario Oficial £l Peruano, cuando

el monfo de la donacion supere las cinco {5) Unidades Impositivas Tributarias

(UIT). En el caso de montos inferiores a las cinco (5) UIT, la referida Resolucion

se publicara obligatoriamente dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes de

aprobada, en la pacina web de la entidad, bajo responsabilidad.

« De ser necesaria la incorporacion de la donacion dineraria al Presupuesto
Institucional, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto gestiona la
respectiva Resolucion Ministerial y comunica a la instancia beneficiaria, la
disponibilidad de los recursos presupuestarios en la fuenfe de financiamiento
Donaciones y Transferencias.

VII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

(i)

7.2 Los funcionarios responsables la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Cultura, las Unidades Ejecutoras y las Direcciones Regionales de
Cultura deberén remitir al Titular del Pliego la documentacién que sustenta las
donaciones a ser recibidas, tomando en cuenta los requisitos y procedimientos
serialados en la presente Directiva.



7.3 Las donaciones aceptadas e incorporadas al Presupuesto Institucional deben ser
efecutadas segun los fines v objetivos expresados por el donante”.

Las actividades a realizar de la Convocatoria CAS N° 018-2014-DDC-CUS/MC, gue
dio origen al Contrate Administrativo de Servicios N* 1214-2014-DDC-CUSCO-
UNIDAD EJECUTORA N° 002 MC-CUSCQ, gue sefialan:

“(...)

a) Representar técnica y administrativamente a la DOC-Cusco en cada ambito de
su jurisdiccion

b) Elaborar documentos técnicos administrativos propios de su gestion en cada
ambito cultural que labore.

¢) Coordinar con las instituciones publicas y privadas de su jurisdiccion, acciones
dirigidas a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural.

d) Proponer, organizar y disponer las funciones y obligaciones del personal
profesional. técnice, administrativo y conservadores a su cargo.

e} Realizarlas notificaciones, constataciones policiales y de la denuncia penal ante
el ministerio publico sobre la destruccion de patrimonio y la elaboracion de los
informes técnicos para el IPAS.

f} Realizar el manejo y control de ios bienes maleriales y enseres de la
coordinacién a su cargo.

g) Efectuaref requerimiento de perscnal para ila coordinacion a su cargo

h} Realizar labores de conservacicn y mantenimiento de los sitios arqueologicos
emplazados dentro de su jurisdiccion.

i) Ejecutar el plan operalivo institucional aprobado y realizar los informes
mensuales y trimesirales de la ejecucion.

f} Ofras labores gue la superioridad lo designe

El. Contrato Administrativo de Servicics N° 1214-2014-DDC-CUSCO-UNIDAD

/EJECUTORA N°® 002 MC-CUSCO, que sefiala:

()

CLAUSULA SEXTA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR

Son Obligaciones de EL TRABAJADOR:

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como
con las normas y directivas internas vigentes en LA ENTIDAD que resulten
aplicables a esta modalidad contractual sobre la base de la buena fe laboral (.. )

g) Mantener un comportamiento adecuado en el desemperio de sus funciones, tanto
con ef personal que labora y/o presta servicios en la institucion, como con ferceras
persconas; el compoertamiento inadecuado sera causal de extincion del contrato bajo
los procedimientos establecidos por narma.

h) El excederse en las funciones encomendadas, atribuyéndose de manera indebida
funciones no otorgadas o no encargadas, también acarrea la extincion del contrato

(..)
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FUNCION PARA SOLICITAR UNA VENTAJA ECONOMICA, se entiende personal en
congruencia con el primer supuesto.

Y esos dos elementos, sefiora Direciora, en los hechos que han sucedido, NO SE HA DADO,
sienda la prueba fehaciente de ello dicho, la declaracién no solo del ciudadano japonés
reiteradas veces citado, sino de ofras personas {.. ) han declarado que efectivamente exisiia la
voiuntad de la televisora a la cual representa el ciudadano ISOKAWA, de hacer a favor de ia

entidad una donacién dineraria {.. })".

Que, en mérito a los descargos y a los medios probatorios acopiados al presente
procedimiento, es que a través del Informe N° 000104-2019/0GRH/SG/MC de fecha 20 de
marzo de 2019, la Directora General (e) de la Oficina General de Recursos Humanes, en su
condicién de érgano instructor, concluye que la sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia,
resulta responsable del hecho imputado, al no haber cumplido con el tramite correspondiente
para la aceptacién de donaciones dinerarias establecido en la Directiva N° 007-2011-SG/MC
denominada “Normas y Procedimientos para la Aceptacion y Aprobacién de Donaciones de
Bienes Muebles a favor del Ministerio de Cultura”, recibiendo de manera voluntaria el dinero
entregado por el sefior Daisuke Isokawa, aprovechandose del cargo que ostentaba en dicho
momento, Jefa (e) del Area Funcional de Patrimonio Arqueoclégico de la Direccion
Desconcentrada de Cultura Cusco, quedandose con la suma de $ 20 000.00 dolares
americanos que no fuercn ingresades a la Direccion Descencentrada de Cultura de Cusco,
situacion gue evidenciaria el incremento de su patrimonio indebidamente con el consecuente
riesgo de disposicién de un monto dineraric gue no le correspondia;

Que, estando a lo prescrito en el articulo 112 del Reglamento General de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-FPCM vy el
numeral 171 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario vy
%Cedim‘rento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, cuya versién ha sido
ctualizada con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE: este
worgano sancionador procedié con notificar a la sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia con
‘fecha 25 de abril de 2018, a través de la Carta N° 013-2018-SG/MC, el informe del érgano

* Instructor, otorgandole a la citada procesada el plazo de tres (3) dias habiles para que pueda

solicitar su informe cral, acto que se efectud el 22 de mayo de 2019 a través de la modalidad
de videoconferencia, en el cual la procesada argumenté lo siguiente: i) Que, no se ha
realizado una adecuada tipificacion de la falta realizada, la misma que ha sido efectuada de
manera generica sin haber indicado qué falta cometi6 el abuso de autoridad o el uso de la
funcién con fines de lucro; i) Que, no se ha senalado cual es la funcidn que se ha incumplido,

iZ ademas de no haberse indicado que no se encuentre prohibida de custodiar dinero; iii) Que,

nunca se puso en cenccimiente la Directiva de entrega de dinero imputada como
incumplimiento; iv) Que, el dinerc recibido se encuentra en una cuenta independienie a su
nombre pero que nunca le han sefialado a que cuenta debhe efectuar el depésito para su
respectiva devolucion; v) Que, solo se habia coordinade la forma en la que se iba a realizar
la entrega del dinero, por la suma de $ 20 000.00 Dolares Americancs, habiéndose
entregado dicha suma de dinero en custodia, suscribiendose el recibo correspondiente; vi)
Que, posterior a la entrega de dinero, no efectué ningun tramite para su respectivo ingreso
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Que, por su parte, la sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia, mediante escrito
presentado el 25 de enero de 2019, remite sus descargos ante el organo instructor,
argumentando o siguiente:

“(...) LA IMPUTACION que se me hace, sigue incurriendo en una deficiente y por ende ilegal
imputacion y mas aun sobre ia base de un informe absolutamente insustentado y que a todas
luces pareciera solo demostrar una suerte de animadversion contra la recurrente, proponiendo
una sancion de DESTITUCION por un hecho que ni siquiera encuadra en la norma
administrativa que supuestamente he infringido.

Esto es asi, cuando en forma especifica me imputan el “USC DE LA FUNCION CON FINES
CE LUCRO’ frente a lo cual entonces en atencion al principio de LEGALIDAD, esto es si LO
QUE REALMENTE ACONTECIO en relacion a la denuncia hecha por el ciudadanc japonés
DAISUKE ISOKAWA. SE ENCUADRA, se tipifica en la imputacion que se me hace, Y EN TODO
CASQ CEBE DETERMINARSE silo denunciado es cierto o falso.

Precisamente en relacién a este vitimo dicho, su Despacho debe tener en cuenta que si
conforme al Acta de Recepcion de Queja de fecha 6 de noviembre del 2017, €l ya citado
ciudadanc habria manifestado gue me enfrego la suma de §/ 2000000 en calidad de
donacion, COMQO CONSECUENCIA DE LA DENUNCIA que su misma institucion ha hecho
contra mi persona por la supuesta comisién del delito de EXACCION ILEGAL, ese mismo
ciudadano en presencia de la representante del Ministerio Fublico y asistido por un profesional
del Derecho, HA ACLARADQO, HA PRECISADO que la suma de dinero ciertamente entregada
a la recurrente, NO FUE A Mi PETICION, NO FUE A MI REQUERIMIENTO, y que fue como
/" gonsecuencia de una donacion VOLUNTARIA que querian hacer a favor de la Direccidn
- Desconcentrada de Cultura del Cusco y en favor de dos sitios arqueologicos de nuestra regidn,
con la aclaracién que ESA DONACION VOLUNTARIA ya la habia venido coordinando con otros
funcionarios de la entidad y sobre fodo con mi antecesora en el cargo de Jefe del Area
Funcional de Patrnimonio Argueologico, sefialando inclusive nombres de los funcionarios que
tenian conocimiento de esta infencién voluntaria.

Este dicho por el ciudadanc japonés (SOKAWA (. ) resulta siendo suficiente para entonces
concluir de que la quefa interpuesta iniciaimente HA SIDO FALSA EN CUANTO a un supuesio
cobro indebido o ilegitimo por parte de la recurrente. siendo la verdad y lo que realmente
acontecio, que la recurrente precisamente en atencion a que cuando en julio del afio 2017 se
me encarga la Jefatura del Area Funcional ya se hablaba del ofrecimiento de donacion de la
televisora que habia solicitado autorizacion para filmar en los sitios arqueclogicos de Fikillacta
v Espiritu Pampa, hecho por el cual inclusive se tuve reuniones con funcionarios como Lourdes
Blanco, ERRONEAMENTE y no por iniciativa sing por insistencia del ciudadano japonés, recibi
en cusfodia la suma dineraria ya precisada, EMPERO REITERO NO PARA LA RECURRENTE,
Y MUCHO MENGS A MI PERIDO Y REQUERIMIENTO.

Siendo esos los hechos, sefora Directora, reconocfendo que la recurrente me apresure en
recibir el dinero, sino que debié de haberse seguido los procedimientos que DESCONQCIA y
los que ahora conozco que se debian dar por recibir una donacion, EMPERO ese hecho NO
PUEDE SER. NI CALIFICA COMO FALTA DE USO DE LA FUNCION CON FINES DE LUCRO,
porque tal supuesto contenidc en el literal h) del Art. 85 de la ley 30057, se aplica cuando se
cumplen dos supuestos basicos de tipicidad: ANIMO DE LUCRO PERSONAL y USAR LA
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a la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco pero que dicho acto era de conocimiento
de todos los funcionarios;

Que, posteriormente, con fecha 21 de junio de 2019, la sefiora Patricia Rocio
Benavente Garcia solicitd ante este Organo Sancionador declarar la prescripcion del
presente procedimiento administrativo disciplinario, sefialando que desde la toma de
conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedirientos Administrativos Disciplinarios del
Memorandum N° 1400-2017-DDC-CUS/MC de fecha 14 de noviembre de 2017, el plazo
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario ya habia transcurrido, ademas de
precisar gue se habria vulnerado su derecho a la defensa por haberse efectuado una
inadecuada tipificacion de la falta imputada;

Que, previamente a emitir pronunciamiento sobre el fondo de! presente procadimiento,
se procedera a resolver la solicitud de prescripcién presentada por la sefora Patricia Rocio
Bép"avente Garcia, indicandose lo siguiente:

e A

' e El articulo 94 de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil establece que “La
competencia para iniciar procedimientos adminisiratives disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de fa comision
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces (...)".

« Sobre el particular, con Resolucion de Sala Plena N® 001-2016-SERVIR/TSC la
Autoridad Nacicnal del Servicio Civil establecid precedentes administrativos de
observancia obligatoria para determinar la correcta aplicacion de las normas que
regulan la prescripcion de ia potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057
y su Reglamento.

* Esasique, ensufundamento 25 y 26 de |la Resolucion antes citada, se dispuso lo
siguiente “(...) Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede

% & S apreciar que se han previsto dos (2) plazos para la prescripcion del inicio def
__N;fi“*’;{? procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y ctro de
— I un (1) afio. El primero iniciara su computo a partir de la comision de la falta, y el

segundo, a partir de conccida la falta por la Oficina General de Recursos Humanos
de la entidad o la que haga sus veces. Ahora de acuerdo al Reglamento, el piazo
de un (1) afic podra computarse siempre que el primer plazo —de tres (3} afics- no
hubiera transcurrido. Por Jo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de /a falta, las
entidades contaran con un (1) afo para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de los tres (3) afios {...)".

e Asimismo, la mencionada Resoclucion en su fundamento 34 precisd lo siguiente
“(...) en estricta observancia del principic de legalidad recogido en la Ley N° 27444
y, de conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el plazo_de
prescripcit;i no puede empezar a computarse desde el'momento en que [a
Secretariz Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez no tiene capacidad
de decisié deritro del procedimiento administrativo discipiinario (...)". (Enfasis
afadido)
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De acuerdo a lo antes senalado, se zdvierte que i) el plazo para gue las entidades
de la administracion publica puedan iniciar las acciones administrativas
disciplinarias centra los servidores que cometan z2lguna falta administrativa sera de
tres (3) afios desde que dicha falta se produjo o i) €l plazo de un (1) afio desde que
el Jefe de la Cficina de Recursos Humanos, dentro del plazo de tres (3) afios de
cometida la falta, tome conocimiento del hache cometido.

Conforme se advierle de la revision cel expediente, a folios 320 del Tomo II, se
aprecia que con Memorando N° 1400-2017-DDC CUS/MC de fecha 14 de
noviembre de 2017, que contiene el Informe N° 409-2017-AFRH-OA-DDC-
CUS/MC, el Director de 'a Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco remitio
a la Secretaria Técnica de Procedimientcs Administrativos Disciplinarios del
Ministerio de Cuitura, recepcionado €' 17 de noviembre de 2017, la queja
presentada por el ciudadano Daisiike i{sokawa por la entrega de § 20 000.00
Dolares Americanos entregados a la sefora Patricia Rocio Benavente Garcia en
calidad de donacion, a efectos gue rezlice la precaiificacion de los hechos en &l
marco de sus funciones.

Asimismo, a folios 3680 del Tomo Il del presente expediente administrativo contra ¢l
Recibo S/N de fecha 17 de setiembre de 2017, consta la constancia de recepcion
de dinero en calidad de donacion efectuade por la sefiora Patricia Rocio Benavente
Garcia, por lo que, debera considerarse dicha fecha como el momento en el cual
se comete el hecho materia del presente procedimiento administrativo disciplinario
En ese sentido, se advierie que desde la vcurrencia de los hechoes, esto es el 17
de setiambre de 2017, a la actualidad no ha iranscurrido el plazo de los tres (3)
afios establecides en el articulo 94 de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil,
encontrandose intacta fa potestad administrativa disciplinaria de la entidad a
efectos de realizar el inicio del deslinde de responsabilidades correspondiente.
Por otro lado. se evidencia que la comunicacion del hecho materia de investigacion

‘fio'ha sido puesto a conocimiento de la Oficina General de Recursos Humanos de
14 Entidad, siendo que el Memorando N® 1400-2017-DDC CUS/MC de fecha 14 de

noviembre de 2017, fue dirigide a la iiecretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, no pudiendo computarse dicha fecha a efectos de
sefialar que desde esa oportunidac 'a entioad conto con el plazo de un (1) ano para
realizar el inicio de! presente procedimiento administrativo disciplinario, toeda vez
gue como se ha sefalado en el precedente de observancia obligatoria, acotado en
los considerandos que anteceden, la Secretaria Técnica no tiene dicha facultad.
En consecuencia, resulta erréneo senalar que desde la recepcidon del Memorando
N® 1400-2017-DDC CUS/MC el dia 17 de noviembre de 2017, la entidad tenia la
posibilidad de iniciar procedimiento administrativo disciplinario hasta el 17 de
noviembre de 2018 ya que no fue recepcionada por la autoridad correspondiente,
esto es, la Oficina General de Recursos Humanos, por lo que, el plazo aplicable en
el presente caso sigue siendo el plazo de los tres (3) anos, esto es desde el 17 de
setiembre de 2017 hasta el 17 de setiembre de 2020.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, se debe indicar que con Carta N° 000092-2018-
OGRH/SG/MC de fecha 10 de enero de 2018, dejada bajo puerta el 11 de enero
de 2019, se notificd a la sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia la Resolucién
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Directoral N° 426-2018-OGRH-SG/MC a través del cual se le instaurd
procedimiento administrativo disciplinario, habiéndose ejercido la potestad
administrativa disciplinaria dentro del plazo establecido en el articulo 94 de la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, por lo que, la solicitud de prescripcién alegada
deviene en infundada.

Que, en ese marco, tomando en consideracion los descargos presentados ante el
érgano instructor, el informe oral realizado por la procesada ante este drganc sancionador,
asi como la documentacién que cbra en el presente procedimiento administrativo
disciplinario, se ha logrado evidenciar lo siguiente:

» Que, con Resolucién de Secretaria General N° 116-2011-SG/MC se aprob6 la
Directiva N° 007-2011-SG/MC denominada “Normas y Procedimientos para la
Aceptacion y Aprobacion de Donaciones de Bienes Muebles a favor del Ministerio
de Cultura”, la misma gue establece los procedimientos a seguir en los casos en
que exista una solicitud de donacién de un administrado en faver del Ministerio de
Cultura.

» Que, por otro lado, a folios 1464 y siguientes, obran los resultados del
procedimiento de convocatoria CAS N° 018-2014-DDC-CUS/MC en la cual se

~Tequeria el puesto de un licenciado/a en arqueolog|a proceso que gand la sefiora
P /" Patricia Rocio Benavente Garcia, con la finalidad de cumplir las siguientes
- /" funciones:
: a) Representar técnica y administrativamente a la DDC-Cusco en cada ambito de
Su jurisdiceion.
b) Efaborar documentos técnicos administrativos propios de su gestién en cada
ambito cultural que labaore.
c) Coordinar con las instituciones publicas y privadas de su jurisdiccion, acciones
dirigidas a la conservacion y proteccion del patrimonio cultural,
d) Proponer, organizar y disponer las funciones y obligaciones del personal
profesional, técnico, administrativo y conservadores a su cargo.
€) Realizar las notificaciones, constataciones policiales y de la denuncia penal ante el
ministerio publico sobre la destruccion de patrimonio y la elaboracion de los
informes técnicos para el IPAS.
f) Realizar el manejo y control de los bienes materiales y enseres de la coordinacion
a su cargo.
g) Efectuar el requerimiento de personal para la coordinacion a su cargo.
h) Realizar labores de conservacion y mantenimiento de los sitios arqueclégicos
emplazados dentro de su jurisdiccion.
i) Ejecutar el plan operativo institucional aprobado y realizar los informes mensuales
y trimestrales de la efecucion
J) Ofras labores que la superioridad lo designe
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setiembre de 2014 se suscribid el Contrato Administrativo de Servicios N° 1214-

2014-DDC-CUSCO-UNIDAD EJECUTORA N® 002 MC-CUSCQ, entre la sefiora

Patricia Rocio Benavente Garcia y la Direccién Desconcentrada de Cultura de

Cusco, estableciéndose entre otras funciones las sefaladas, las mismas que fueron

de pleno conocimiento de la procesada al momento de haber realizado la

postuiacion correspondiente y su materializacidn con la suscripcion del Contrato,

relacionadas a:

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi
como con fas normas v directivas internas vigentes en la entidad que resulten
aplicables a esta modalidad contractual sobre la base de la buena fe laboral.

b) Mantener un comportamiento adecuado en el desempeno de sus funciones,
tanto con el perscnal que labora y/o presta servicios en la institucion, como con
terceras personas, el comportamiento inadecuado sera causal de extincién del
contrato bajo los procedimientos establecidos por norma.

¢) El excederse en las funciones encomendadas, atribuyendose de manera
indebida funciones no ctorgadas o no encargadas, tambien acarrea la extincion
del conlrato.

e Que, mediante el Memorando N° 244-2017-AFRH-OA-DDC-CUS/MC de fecha 1
de junio de 2017, a través del cual, el Jefe del Area Funcional de Recursos

Humanos de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco comunicod a la

sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia su encargatura como Jefa del Area

Funcional de Patrimonio Argueolégico.

» Que, en ese contexto, con fecha 17 de setiembre de 2017, la sefiora Patricia Recio

Benavente Garcia suscribid el Recibo S/N por el monto de $ 20 000.00 Dolares

Americanos por concepto de donacion para excavacion en Piquillacta y Espiritu

Pampa, sin haberse seguido el procedimiento correspondiente de acuerdo a la

| Directiva N° 007-2011-8G/MC denominada “Normas y Procedimientos para la

| /,,‘Ac_éptacidn y Aprobacién de Donaciones de Bienes Muebles a favor del Ministerio
de Cultura”

_~"Que, con fecha 6 de noviembre de 2077, el ciudadano Daisuke Isokawa pone en

conocimiento de la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Sub Directora de la Sub

Direccién Desconcentrada de Patrimonio Cultural y Supervisara del Area Funcional

del Organo de Controi Institucional, representadas por las servidoras de la

Direccidén Desconcentrada de Cultura Cusco, Roxana Espinoza Portilla, Phallcha

Lourdes Blanco Zamalloa y Aima Soledad Palacios Flores, respectivamente, sobre

una enirega de dinero en calidad de donacion a la persona de Patricia Rocio

Benavente Garcia en su condicién de Jefa del Area Funcional de Patrimonio

Arqgueaclégico.

s« Que, mediante Memorando N° 1400-2017-DDC-CUS/MC de fecha 14 de
noviembre de 2017, el Director de la Direccidén Desconcentrada de Cultura de
Cusco remitid los actuades a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios a fin de realizar la precalificacion de los hechos antes
mencionados.

« Que, en el marco de lo establecido en la convocatoria CAS con fecha 15 de
|
\
\
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Que, con Resolucién Directoral N°® 426-2018-OGRH-SG/MC de fecha 18 de
diciembre de 2018, la Oficina General de Recursos Humanos instaurd
procedimiento administrativo disciplinaric contra la sefiora Patricia Rocio
Benavente Garcia por la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria
consagrada en el literal h) del articulo 85 de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil,
esto es £/ abuso de autoridad ¢ el uso de fa funcion con fines de lucro, habiéndose
precisado lo siguiente: "{...} en lo que respecta al abuso de autoridad, de la
evaluacion de la documentacion contenida en el presente expediente no se advierte
que se haya configurado dicha conducta sefalada como falta administrativa
disciplinaria; no obstante, en lo que respecta al uso de la funcién con fines de
lucro, consideramos que dicha falta si se habria configurado, en tanto, la
senora Patricia Rocio Benavente Garcia, quien ocupaba al momento de los hechos,
el cargo de Jefa del Area Funcional de Patrimonio Arqueclogico, de acuerdo a lo
serialado en el Historial de Trabajo, tenia como funcidn, de acuerdo a su Contrato
de  Administracion de  Servicios N°® 1214-2014-DDC-CUSCO-UNIDAD
EJECUTORA N*® 002 MC-CUSCO, la representacién técnica y administrativamente
de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco en cada ambito de su
jurisdiccion. En atencién a ello, se le imputaria a la servidora Patricia Rocio
Benavenre Garcia, que se habria aprovechado de su cargo coma representarnte de
la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco para procurarse un beneficio

/ —"econémico, ello al momento de recepclonar una donacion dineraria por el monto

de § 20 000.00 Ddlares Americanos por parte del ciudadano Daisuke Isokawa con
la finalidad de comprar bienes para los parques de Pikiflagta y Espiritu Pampa,
compras que no se habrian realizado por ésta ultima conforme a lo indicado en Ja
quefa formulada {...)". (Enfasis afiadido).

Que, de acuerdo a lo antes sefalado, se logra advertir que en el acto de inicio del
presente procedimiento administrativo discipiinario se ha especificado que Ia
conducta imputada a la sefiora Patricia Roclo Benavente Garcia es ef uso de /la
funcién pablica con fines de fucro, conforme se aprecia de los considerandos de la
referida resolucién, ello por haberse aprovechado de su funcidn de representacion
técnica y administrativa de la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco a fin de
haber recibido ta donacién dineraria de $ 20 000.00 Dolares Americanos por parte
del ciudadano Daisuke Isokawa con la finalidad de comprar bienes para los pargues
de Pikillagta y Espiritu Pampa, actos que no se llevaron a cabo habiéndose
quedado con el dinero sin haber canalizado ni promovido la entrega de dicha
donacién a la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco de acuerdo al
procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2011-SG/MC denominada
‘Neormas y Procedimientos para la Aceptacién y Aprcbacion de Donaciones de
Bienes Muebles a favor del Ministerio de Cuiltura”, aprobada por Resolucién de
Secretaria General N° 116-2011-SG/MC, situacion que fue puesta a conocimiento
de la procesada conforme al acta de notificacién N° 367249 cbrante a fojas 1500.

Que, por otro lado, la sefora Patricia Rocio Benavente Garcia ha reconocido haber
recibido la suma de $ 20 000.00 Dolares Americanos, indicado incluso que nunca
comunico a la autoridades de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco
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que habia recibido el dinero en mencion, teniendo ademas una cuenta bancaria a
nombre suyc con el monto antes indicado.

Que, con Memorando N° D000045-2019-DDC-CUS/MC de fecha 14 de marzo de
2019, el Director de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco remitio el
Informe N° .D0000S9-2019-SDDPCDPC/MC, en el cual se hace de conocimiento
que a la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco nunca llegd una solicitud
para hacer efectiva la entrega de una donacién dineraria por el monto de
$ 20 000.00 Délares Americanos.

Que, de acuerdo a lo antes sefalado, se logra advertir que la sefiora Patricia Rocio
Benavente Garcia aceptd recibir la cantidad de $ 20 000.00 Dolares Americanos,
sin haber seguido ei procedimiento establecido en la Directiva N° 007-2011-SG/MC
denominada “Normas y Procedimientos para la Aceptacién y Aprobacion de
Donaciones de Bienes Muebles a favor del Ministerio de Cultura®, irrogandose
funciones que no se le habian encomendado, incumpliendo con ello con sus
obligaciones sefialadas en el acto de inicio del presente procedimiento
administrative disciplinario, tal y como se detalla a centinuacion:

a) Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato. asi
come con las normas v directivas internas vigentes en la entidad que resulten
aplicables a esta modalidad contractual sobre la base de la buena fe laboral.
Lo expuesto. se sustenta en que no habria cumplido con lo establecido en la
Directiva N° $07-2011-SG/MC denominada “Normas y Procedimientos para la
Aceptacion y Aprobacion de Donaciones de Bienes Muebles a favor del
Ministerio de Cultura”, dispositivo gque senala los tramites a realizar para
efectuar las donaciones provenientes de personas naturales o juridicas, tramite
que inicia con la solicitud dirigida al Titular de la Entidad.

b) Mantener un comportamiento adecuado en el desemperio de sus funcicnes
tanto con el personal gue labora v/o presta servicics en la institucion. cemo con
terceras personas. el comportamiento inadecuado sera causal de extincion del
contrato bajo los procedimientos_establecidos por norma. Lo expussto, se

_“Bustenta en gue ia conducta de la procesada no se encontraba dentro de sus

/.-»-_f,./funcionea esto es la recepcidn de alguna donacién a nombre de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco, pero que aprovechando de su cargo
como Jeta del Area Funcional de Patrimonio Arqueologico de la Direccion
Desconcentrada antes mencionada recibio la suma de $ 20 000.00 Dolares
Americanos sin haber realizado trémite alguno para dicha suma ingrese a la
Entidad, lo que ha sido corroborado con el Memorando N° D000045-2018-DDC-
CUS/MC de fecha 14 de marzo de 2018.

c) El excederse en las funciones encomendadas, atribuyendose de manera
indebida funciones no otorgadas o no encargadas, también acarrea la extincion
del confrato. Lo expuesto, se sustenta en que de acuerdo a las funciones
establecidas en su Contrato Administrativo de Servicios N° 1214-2014-DDC-
CUSCO-UNIDAD EJECUTORA N° 002 MC-CUSCO, la senora Patricia Rocio
Benavente Garcia no tenia dentro de sus funciones la aceptacién de algun tipo
de donacion, irrogandose dicha funcién al hacerse responsable de ia recepcion
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del dinero por el monto de $ 20 000.00 Délares Americanos, situacion que le
permitid adquirir dicho dinero, el mismo que se encuentra en su ambito de
dominio, teniendo absoluta disponibilidad del mismo, al haberlo, incluso
colocado en una cuenta a nombre de la mencionada procesada.

Que, en el presente caso, se observa que la sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia
incumplié el tramite para la aceptacion de donaciones que realicen los administrados en
favor del Ministerio de Cultura (en este caso la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Cusco), segun la Directiva N* 007-2011-SG/MC denominada ‘Normas y Procedimientos
para la Aceptacion y Aprobacion de Donaciones de Bienes Muebles a favor del Ministerio de
Cultura”, habiendose irrogado funciones ajenas a las sefaladas en su Contrato
Administrativo de Servicios N° 1214-2014-DDC-CUSCO-UNIDAD EJECUTORA N° 002 MC-
CUSCO al haber aceptado directamente la entrega de $ 20 000.00 Dolares Americanocs (a
modo de "donacién”), los mismos que a la fecha se encuentran dentro de su esfera de
dominio, permitiendo el indebido incremento de su patrimonio en perjuicio del Ministerio de
Cultura (Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco), habiéndose configurado Ia faita
impUtada, esto es, el uso de /a funcion con fines de lucro tipificado en el literal h) del articulo
85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

1. La Sancidon Impuesta

Que, en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, el articulo 91 prescribe lo siguiente:

“.__ . 'Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar

A debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos
y las faltas, y los criterios para la determinacién de la sancion establecidos en la presente
Ley. La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, sequn su menor 0 mayor gravedad.
Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. £n cada caso la entidad
publica debe contemplar no solo la naturaleza de fa infraccion sino también los antecedentes
del servidor”. (El subrayado es nuestro)'.

Que, de esta manera, la norma en mencion exige gque la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en &l articulo
87 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse para determinar la
sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado.- De la documentacion obrante en el expediente, dicha condicién se
configura, al haberse irrogado funciones que no le correspondian, se aprovechd de
su cargo de jefa (e) del area funcional de patrimonio arqueclégico para recibir la
donacién dineraria voluntaria por la suma de $ 20 000.00 Dolares Americanos por
parte del ciudadano Daisuke Isokawa, sin seguir el procedimiento regular

* Fundamento 64, de la Resolucion N° 001994-2018-SERVIR/T. SC-Segunda Sala.
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establecido en la Directiva N° 007-2011-SG/MC denominada “Normas vy
Procedimientos para la Aceptacion y Aprobacion de Donacicnes de Bienes
Muebles a favor del Ministerio de Cuitura”, quedandose con el dinero destinado a
la Direccion Desconcentrada de Cultura Cusco.

Ocultar la comision de ia falta o impedir su descubrimiento - De la documentacion
obrante en el expadients no se venfica que se haya cenfigurado.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falla,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, maycr es su deber de
conocerias y apreciarlas debidamente - De lo contenido en el presente expediente,
se advierte que la sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia al ocupar el cargo de
Jefa (e) del Area Funcional de Patrimonio Arqueolégico de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco. al momento de ocurrides los hechos, resuita
innegable que debia terer conocimiento de la Directiva N° 007-2011-SG/MC
denominada “Normas y Procedimientos para la Aceptacion y Aprobacion de
Donaciones de Bienes Muebles a favor del Ministerio de Cuitura”, ademas, de
haber sabido que nunca tuvo como funcidn ia de recibir o custodiar donaciones
dinerarias en favor de la Direccidn Desconcentrada de Cultura Cusco

Las circunstancias 2n que se comete ia infraccién.- De 1a descripcidn de Ia faita, se
advierte que la infraccion cometida por la procesada fue en el ejercicio de su cargo
como Jefa (e) del Area Funcional de Patrimonio Arqueologico de la Direccién
Desconcentrada de Cultura Cusco.

La concurrencia de varias faltas.- De la documentacion obrante en el expediente

-no se verifica que se haya configuraco.

La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.- De la
documentacién chrante en el expediente no se verifica que se haya configurado.

La reincidencia en la comision de la falta- De la documentacion cbrante en el
expediente no se verifica que se haya configurado

La continuidad en la comision de la faita.- De fa documentacion obrante en &l
expediente no se verifica que se haya configurado.

El beneficio ificitamente obtenido, de ser el caso.- De la documentacion obrante en
el expediente, se advierte que la sefiora Patricia Recio Benavente Garcia tiene bajo
su dominio los $ 20 000.00 Délares Americanos obtenidos con el uso de la funcién
que tuvo a su cargo sin que dicho dinero haya ingresado a la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco, habiéndose quedado con el mismo vy
colocado en una cuenta corriente a nombre de la procesada, de acuerdo a lo
senalado en su informe oral.
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Que, asimismo. de acuerdo al articulo 106 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la fase instructiva
culmina con la emisién y notificacion del informe en el que érgano instructor se pronuncia
sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando al 6rgano
sancionador la sancion a ser impuesta de corresponder; lo cual se cumple con el Informe N°
000104-2019/0GRH/SG/MC de fecha 20 de marzo de 2019 al proponer la sancién de
destitucion;

Que, habiéndose determinado e identificado la relacion entre los hechos y la falta
cometida por la procesada, los criterios para la determinacion de la sancion respecto a la
responsabilidad administrativa atribuible, asi como la no concurrencia de los supuestos
eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 104 del Reglamento General de la Ley
N® 30057, se ha determinado que el hecho infractor conlleva a colegir la responsabilidad
administrativa de la sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia, que constituye falta pasible de
sancion de destitucion, sefialada en el literal ¢) del articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

Que, de conformidad con el articulo 90 de la Ley N° 30057, la destitucion se aplica
previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o quien haga sus
veces; es propuesta por el jefe de recursos humanos o guien haga sus veces y aprobada
pes el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta; se oficializa
pcr resolucion del titular de la entidad publica; y cuya apelacion es resuelta por el Tribunal
ﬂei Servicio Civil;

Que, de acuerdo con el literal j) del articulo IV del Titulo Prefiminar del citado
Regiamento General para efectos del Sistema Administrative de Gestién de Recursos
: Humanos, se entiende que el Titular de |a entidad es la maxima autoridad administrativa de
/‘ una entidad publica; siendo que de acuerdo con e! articulo 13 del Reglamento de
/ Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
[ 2013-MC, la Secretaria General es la maxima autoridad administrativa del Ministerio:

V. Los recursos administrativos que pueden interponerse, el plazo para impugnar y
la autoridad ante la cual se presenta el recurso administrativo y la encargada de resolverio.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la Ley N° 30057, el término
perentorio para la interposicion de los medios impugnatorios es de quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacién y debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. Contra las
resoluciones gue penen fin al procedimiento administrativo disciplinario, pueden interponerse los
recursos de reconsideracion o apelacion ante la propia autoridad que impuso ia sancién, siendo
resuelto en el presente caso el recurso de apelacion por el Tribunal del Servicio Civil, conforme
a lo establecido en el numeral 18.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC;:

Ce conformidad con lo establecido en la Ley N°® 29565, que crea el Ministerio de Cuiltura;
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento
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Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N* 005-
2013-MC;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR INFUNDADA la prescripcion deducida per la senora
PATRICIA ROCIO BENAVENTE GARCIA, por los fundamentos expuestos en ia parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2.- IMPONER la sancion de DESTITUCION ala sefiora PATRICIAROCIO
BENAVENTE GARCIA, ex servidora bajo el régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N® 1057, quien prestd servicios como Jefa (e) del Area Funcional de Patrimonio
Arqueolégico de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco al momento de la
comisién de los hechos materia del presente procedimiento administrativo disciplinario; por

s ’,,ff:.!ds fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 3.- DISPONER se notifigue a la sancionada quien podra interponer los
7 recursos recursos impugnatorios de ley, dentro de los quince (15) dias habiles de notificada
*“é-:’-« - la presente resolucion, conforme lo estipula el articulo 95 de la Ley N® 30057, Ley del Sgrvicio

Civil.

ARTICULO 4.- DISPONER la anotacion de la sancion en el legajo personal de la
sefiora Patricia Rocio Benavente Garcia de conformidad con el numeral 17.2 de la Directiva
N® 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civii, cuya modificacion ha sido formalizada mediante Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 082-2016-SERVIR-PE.

Registrese y comuniquese.

Patricia Aida Davila Tasaico
Secretana General
Ministeric de Cultura
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