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Lima, 2§ AGO. 2019

VISTOS, el Informe N° 900037-2018/DDC ANC/MC vy el Informe Legal N° 32-
2018-CLE emitidos por la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ancash;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 04 de mayo de 2018, el sefior Fredy Erick Quiroz Pineda {en
adelante, el administrado), solicité ante la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Ancash (en adelante, la DDC Ancash), la expedicidén del Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos-CIRA respecto del proyecto ‘Ampliacion y Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable de la localidad de Huaritambo, Distrito de Cajay — Huari -
Ancash” (en adelante, el CIRA),

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, que
aprueba disposiciones especigles para la gjecucion de procedimientos administrativos,
establece que para la ejecucion de proyectos de inversidon se reguerira la expedicién
del CIRA, gue determinara la inexistencia de restos arqueologicos en las areas materia
de solicitud;

Que, asimismo, el articulo 54 del Reglamento de Intervenciones Arqueologicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC, (en adelante, el RIA), dispone
gue el CIRA, es el documento mediante el cual el Ministerio de Cultura certifica que en
un area determinada no existen vestigios arqueciogicos en superficie; derivado, entre
otros, de una inspeccion ocular que atiende a una solicitud y que se obtendra de
manera necesaria para la ejecucidon de cuslquier proyecto de inversién publica y
privada, debiendo ser emitido por la Direccidén de Certificaciones o las Direcciones
Desconcentradas de Cultura, segun el ambito de sus competencias,

Que, por su parte, el articulo 56 del RIA sefala que el Ministerio de Cultura en
uso de su compeiencia de proteccion del Patrimonio Cuitural de ia Nacion, dispondra
la realizacion de inspecciones oculares, siendo el inspector responsable de la
elaboracion de un informe técnico en el que se indicara la duracion de la inspeccion,
accesibilidad y descripcion del area y, de existir vestigios arqueoldgicos, probara su
existencia mediante {a descripcion y el registro fotografico de los mismos; ademas,
indica que si como resultado de la verificacién de datos técnicos o de la inspeccion

.~ ocular se determina que el drea contiene vestigios arqueoldgicos, se desestimara la

solicitud;

Que, el antes citado articulo dispone también que la Direccion de Certificaciones
¢ {as Direcciones Desconcentradas de Cultura, segin el ambito de sus competencias,
emitiran el CIRA en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, sujeténdose a las normas del silencio administrativo
positivo;



Que, al respecto, el numeral 197.1 del articulo 197 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante, TUO de la LPAG), establece que
pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del
asunto, el silencio administrativo positivo, el silencio administrative negativo en el caso
a que se refiere el parrafo 198.4 del articulo 199, el desistimiento, la declaracion de
abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccion
extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva
de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticién graciabie,

Que, en relacion a los efectos del silencio administrativo, nuestro ordenamiento
juridico dispone en el numeral 199.1 del articulo 199 del TUO de la LPAG que los
procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo gquedaran
automaticamente aprobados en fos términos en gue fueron solicitades, si la entidad no
hubiere notificado el pronunciamiento respectivo, transcurrido el plazo establecido o
maximo, al que se adicionard el plazo de cinco (05) dias habiles para efectuar ia
notificacion del acto;

Que, asimismo, el numeral 199.2 del articulo 198 de la norma en mencién
dispone que el silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de
resolucién que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de
oficio prevista en el articulo 213 del TUO de la LPAG;

Que, sobre el particular, conforme al numeral 213.1 del articulo 213 del TUQO de
la LPAG, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, ademas, el ditimo parrafo del numeral 213.2 del articulo antes citado,
sefala que, en caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le correra
traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para que ejerza su derecho
de defensa;

Que, asi también, el numeral 213.3 del citado articulo 213 del TUO de la LPAG,
dispone que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
guedado consentidos;

Que, en el presente caso, al no haberse emitido pronunciamiento sobre la
solicitud de expedicion de CIRA registrada el 04 de mayo de 2018, dentro del plazo
previsto en el numeral 199.1 del articulo 199 del TUQ de la LPAG, operé el silencio
administrativo positivo, produciéndose la aprobacion ficta del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoitgicos-CIRA respecto del proyecto “Ampliacion y



%ﬂaém&b’% Of@emmf/k/wz@/
No. 153-2019-VMPCIC-MC

Mejoramiento del Sistema de Agua Potable de la localidad de Huaritambo, Distrito de
Cajay -~ Huari - Ancash’, al advertirse que la DDC Ancash no emitié el acto
administrativo correspondiente, vencido el plazo legal establecido en el articulo 56 del
RIA, concordado con los numerales 24.1 del articulo 24 y 199 del TUO de la LPAG;

Que, a través del Informe N° 000069-2018-JIZV/DDC ANC/MC de fecha 23 de
julio de 2018 y el Informe Legal N° 32-2018-CLE de fecha 20 de agosto de 2018, la
DDC Ancash emitid las precisiones técnicas y legales concluyendo gue: i) La
inspeccion del tramo materia de solicitud de CIRA, fue realizada el dia jueves 19 de
julio de 2018, el recorrido se realizé por todos los vértices del proyecto y se constaté
que los trabajos ya se venian realizando desde hacia un mes; asimismo, a partir del
vértice P20 el trazo de la linea de conduccién fue modificado y cruza por los restos de
un camino secundario del Qhapag Nan en las coordenadas E 263298 N 8973849 ii) la
documentacidn presentada como sustento para la solicitud de CIRA no cumple con o
dispuesto en el Reglamenio de Intervenciones Argueoldgicas (RIA), aprobado por
Decreto Supremo N°® 003-2014-MC, sobre las normas y procedimientos para emision
del CIRA en el marco de los Decretos Supremos N° 054-2013-PCM y N° 060-2013-
PCM; la Resoclucién Ministerial N° 253-2014-MC, sobre concepto de infraestructura
preexistente, para efecto de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM; y
la Guia para la expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos —
CIRA, aprobado por Resolucién Ministerial N° 238-2017-MC; debido a que el proyecto
materia de evaluacién ha afectado evidencias de un camino prehispanico, ha
efectuado una modificacion del proyecto sin aprobacion previa, lo que constituye una
obra inconsulta; y iii) estandc a las evidencias presentadas, se recomienda solicitar la
nulidad del CIRA; por estar dentro de lo establecido en la dltima parte del cuarto
parrafo del articulo 56 del RIA;

Que, a través del informe N° 900037-2018/DDC ANC/MC de fecha 21 de agosto
de 2018, la DDC Ancash solicitd la declaracidn de nulidad de oficio de la resolucion
ficta recaida en el procedimiento administrativo de expedicién del CIRA, para el
proyecto "Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable de Ia localidad de
Huaritambo, Distrito de Cajay - Huari - Ancash”, lo cual fue comunicado al
administrado mediante Oficio N° 900106-2018-VMPCIC/MC, el 12 de setiembre de
2018, ctorgandosele el plazo de cinco (5) dias, a fin de que ejerza su derecho de
defensa; '

Que, de la revision de los actuados, se advierte que el administrado no presenté
escrito alguno, a pesar de haber sido debidamente notificado, conforme se verifica del
Acta de Notificacion Administrativa N°® 338248;

Que, en consecuencia, al haberse verificado que el rea del proyecto
“‘Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable de la localidad de
Huaritambo, Distrito de Cajay — Huari - Ancash”, contiene vestigios arqueolégicos, la
resolucion ficta que otorga el CIRA del mencionado proyecto, de conformidad con lo
previsto en el cuarto parrafo del articulo 56 del RIA, incurre en causal de nulidad



prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG, por lo que debe
declararse su nulidad de oficio;

Que, el ariculo 3 del TUO de la LPAG, sefala que la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: i)
competencia; i) objeto o contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente,; iii} finalidad publica; iv) debida motivacién y v) procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacidn);,

Que, de igual manera, el numeral 1 del articulc 10 del TUO de la LPAG
establece gue son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, asimismo, segun lo estipula el numeral 12.1 del articulo 12 del TUQ de la
LPAG, la declaracion de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a
futuro;

Que, conforme a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de oficio de la
resolucién ficta recaida en el procedimiento administrativo de expedicion del
Certificado de Inexistencia de Restcs Arqueoiégicos-CIRA respecto del proyecio
‘Ampliacion y Mejoramiento del Sistema de Agua Potable de la localidad de
Huaritambo, Distrito de Cajay — Huari - Ancash”, presentada por el administrado,
debiendo retrotraerse el procedimiento al momento de la presentacion y calificacién de
la solicitud de expedicion del CIRA, a fin que la DDC Ancash evalle la solicitud
conforme a lo previsto en el Reglamento de Intervenciones Argueoldgicas aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC;

Que, finaimente, de acuerdo a io establecido en el numeral 11.3 del articulo 11
del TUO de la LPAG, la resolucidn que declara la nulidad dispone, ademas, lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los
cascs en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
jerarquico;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 298565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacion y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2008-ED: el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC; el Reglamento de intervenciones
Arqueolbgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC:; el Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; vy, en uso de las facultades
delegadas mediante Resolucion Ministerial N® 562-2018-MC
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la resolucion ficta recaida en el
procedimiento administrativo para la expedicién del Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueolégicos — CIRA, del proyecto "Ampliacion y Mejoramiento del Sistema
de Agua Potable de la localidad de Huaritambo, Distrito de Cajay — Huari - Ancash”,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2.- Retrotraer el procedimiento al momento de la calificacién de la
solicitud de expedicion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoidgicos, a fin
de que la Direccion Desconcentrada de Cultura de Ancash emita el acto administrativo
correspondiente, tomando en consideracion lo previsto en el Reglamento de
Intervenciones Arqueolbgicas aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion, el Informe N° 000069-2018-
JIZV/IDDC ANC/MC de fecha 23 de julio de 2018; el Informe Legal N° 32-2018-CLE de
fecha 20 de agosto de 2018; el Informe N° 200037-2018/DDC ANC/MC de fecha 21 de
agosto de 2018 y el Informe N° D000054-2019-OGAJ-CDR/MC de fecha 22 de agosto
de 2019; al sefor Fredy Erick Quiroz Pineda y a la Direccidon Desconcentrada de
Cultura de Ancash.

Articulo 4.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de o prescrito
en el numeral 11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobadc mediante Decreto Supremo
N® 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

........................................................

MARIA ELENA CORDOVA BURGA

Vicemimustra de Pavimonic Cultural e indusinas Culturaies



