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N° 299-2019-MC

Lima, 26 JUL. 2019

VISTO; el Informe de Precalificacion N° D000031-2018-ST/MC de la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios; vy,

CONSIDERANDO:

Que, los capitulos | y 1l del Titulo V de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, regulan
el régimen disciplinario y procedimiento sancionador respectivamente, y el articulo 92 sefiala
a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario, indicando que las mismas
cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico;

Que, el numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
PE, y su modificatoria, aprobada a través de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-
2016-SERVIR-PE, establece que los procedimientos administrativos disciplinarios
Wurados desde el 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos con posterioridad a

'/ a fecha, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales previstas en la Ley del
rvicio Civil y su Reglamento General;
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Que, mediante Oficio N° 800072-2018/OCI/MC de fecha 21 de noviembre de 2018, la
Jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Cultura remitié el Informe de
Auditoria N° 007-2018-2-5765, Auditoria de Cumplimiento “Recursos Directamente
Recaudados y Proteccién del Patrimonio Cultural de la Direccion Desconcentrada de Cultura
de Arequipa”, periodo 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017; a fin de iniciar las
acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y
servidores comprendidos en las observaciones N° 1y 2, de corresponder;

o,
BTN
7w,

Que, el articulo 107 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
="Civil,.aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con la citada
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC propone la estructura que debe contener el acto de
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que se tiene lo siguiente:

I. Respecto a la Identificacion del servidor procesado.

Que, el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, en adelante PAD, es
contra:

- Julia Victoria Barreda Bustinza, quien se desempefiaba como Directora de la
Direccién Regional de Cultura de Arequipa (ahora Direccién Desconcentrada de
Cultura de Arequipa), contratada bajo el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — CAS, regulado por el Decreto Legislativo N° 1057.




Il. Descripcion de los hechos.

Que, de acuerdo al Informe de Auditoria N° 007-2018-2-5765, Auditoria de
Cumplimiento denominado “Recursos Directamente Recaudados y Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa”, la materia
examinada correspondié a la conducciéon de los procedimientos administrativos
sancionadores por las afectaciones al Patrimonio Cultural de la Nacion, por la Direccidn
Desconcentrada de Cultura de Arequipa (en adelante DDC Arequipa);

Que, como resuitado de la accién de control se determind la Observacion N° 2,
consistente en: “LA FALTA DE GESTION PARA EL IMPULSO DE INVESTIGACION
PRELIMINAR EN LOS CASOS DE AFECTACION AL PATRIMONIO CULTURAL
ARQUEOLOGICO E HISTORICO BAJO EL AMBITO DE LA DIRECCION
DESCONCENTRADA DE CULTURA DE AREQUIPA, HA PERMITIDO QUE NO SE DE
INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR:; OCASIONANDO
INMINENTE IMPUNIDAD DE LAS CITADAS AFECTACIONES ANTE EL RIESGO DE
PRESCRIPCIONES E INAPLICACION DE SANCIONES A LAS QUE HUBIERA LUGAR.”:

Que, en esa linea, de la revision efectuada a la documentacion que da cuenta de las
afectaciones al Patrimonio Cultural de la Nacién (arqueolégico e histérico) al 31 de diciembre
de 2017, suscitadas en el departamento de Arequipa, asi como de sus actuados; la Comisién
Auditora verificé que la Direccion Desconcentrada de Cultura Arequipa, registra setenta y
ung{71) casos de afectaciones al Patrimonio Cultural, estando pendientes de tramitacion,

abiéndose dado impulso a las investigaciones preliminares, por lo que no se ha dado
ipicio al Procedimiento Administrativo Sancionador de estos casos, ocasionando la
indefension de nuestro patrimonio cultural e inminente impunidad de las citadas afectaciones
. ante el riesgo de prescripciones e inaplicacion de las sanciones a las que hubiera lugar;

Que, dichas situaciones se habrian originado debido a la falta de gestion de los
Directores de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, al no diligenciar

N, oportunamente la conformacién del Organo Instructor, asi como al no supervisar el tramite,

impulso y diligenciamiento de las investigaciones preliminares por infraccién al Patrimonio
J Culturai Histérico y Arqueoldgico. Ademas, porque el Sub Director de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e Interculturalidad de la referida DDC no cumplid con tramitar ni
impulsar fas investigaciones preliminares a las infracciones al Patrimonio Cultural de la
Nacion;

Hechos que se revelan a continuacion:

Que, de los ciento veintidds (122) expedientes administrativos sobre afectaciones al
Patrimonio Cultural de la Nacién a cargo de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, proporcionados mediante actas de fechas 9 y 20 de abril de 2018 por el arquitecto
Gonzalo Ballén Bueno, Sub Director de la Sub Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias
Culturales e Interculturalidad de la DDC Arequipa; la Comisidén Auditora advierte que sé6lo
setenta y uno (71) se encontraban en tramite ante la citada Sub Direccion, al estar referidos

a afectaciones al Patrimonio Cultural Histérico o Arqueolégico, cuya vulneracion debe ser I
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investigada preliminarmente y de ser el caso, disponerse el iNciozgeg grgc;leginmgo
Administrativo Sancionador- PAS. En tanto que cincuenta y un (51) casos estaban
conformados por alertas y comunicaciones puestos a conocimiento del Ministerio Pablico;

Que, de estos setenta y un (71) casos en tramite ante la DDC Arequipa, cuarenta y
tres (43) casos son afectaciones al Patrimonio Cultural Histérico y veintiocho (28) casos son
afectaciones al Patrimonio Cultural Arqueolégico ocurridas desde el 2014 hasta el 2017, lo
gue se resume en el cuadro siguiente:

Casos sobre afectaciones al Patrimonio Cultural de ia Nacién, de competencia de la DDC Arequipa.

Modalidades de afectacion al Patrimonio Cultural i
\x Cantidad
de la Nacion
Historico 43
Argueoibgico 28
{ Total Lkl

Fuente: Expedientes administrativos proporcionados por fa Sub Direccion de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalicad de la Direccion Desconcentrada de Cultura Arequipa.
Efaborado por: Comision auditora

ARD en que se cometieron las afectaciones al Patrimonio Cultural de ia Nacion

. Afectaciones al Patrimonio Afectaciones al Patrimonio Cultural
Ao e .
Cultural Historico Arqueoldgico
A Afo 2014 1 1
/AR 2015 2 4
Afo 2016 4 6
Ano 2017 36 17
TOTAL 43 28

Fuente: Expedientes administrativos proporcionados por fa Sub Direccion de Patrimonio Cultural, Industrias Cutturales e
Intercutturalidad de la Direccion Desconcentrada de Cultura Arequipa.
Elaborado por: Comision auditora

Afectaciones al Patrimonio Cultural de la Nacidn, Investigacién Preliminar e Inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador:

Que, al respecto, las infracciones al Patrimonio Cultural de la Nacién se configuran
por la conducta- por accién u omisién- dirigida a un bien cultural historico o arqueolégico
ocasionando su afectacion;

Que, en el caso del Patrimonio Cultural Histérico, las infracciones estan referidas a las
afectaciones al inmueble declarado como monumento histérico o que ferma parte integrante
de la Zona Monumental, como fo son: la ejecucion de obras inconsuitas (sin contar con
autorizacion del Ministerio de Cultura o excediendo la autorizacion otorgada), la destruccion,
demoliciéon del bien cultural, etc. En el caso de Patrimonio Cultural Arqueolégico las
infracciones estan referidas a excavaciones en sitios arqueologicos sin contar con
autorizacion del Ministerio de Cultura, desmontaje de muros y andeneria, remocion de
terrenos con magquinaria pesada para nivelarlos con el fin de usarlos para futuras
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urbanizaciones, construccién de trochas carrozables en areas intangibles, edificaciéon en
sitios arqueoldgicos, entre otros;

Que, los hechos antes descritos son puestos a conocimiento de la Sub Direccion de
Patrimonio Cultural, Industrias Cuilturales e Interculturalidad de la DDC Arequipa, a través
de denuncias de parte (escritos, llamadas telefénicas, etc.), documentos interinstitucionales
(Municipalidades, Gobierno Regional, etc.), asi como por informes emitidos por los
Departamentos de Arquitectura o Arqueologia de la DDC Arequipa, fos que de oficio dan
cuenta de la afectacién. Ante el conocimiento del hecho, la referida Sub Direccién, programa
una evaluacion de campo y de constatarse la afectacién se da inicio a la investigacion
preliminar, que permitira la recopilacion de evidencias sobre la descripcion, magnitud, tipo
de infraccion, identificacion del infractor. De acreditarse la configuracion de la infraccion se
procede a dar inicio al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador-PAS;

Afectacion al Patrimonio Cultural Histérico:

Que, en relacién a las infracciones al Patrimonio Cultural Histdrico en tramite ante la
DDC Arequipa, y que segln el primer cuadro que antecede, estan conformados por cuarenta
y tres (43) casos, la Comisidén Auditora eligid una muestra de nueve (98) casos, respecto a
los cuales realiz6 la visita de campo el dia 25 de abril de 2018, en compariia del Especialista
Legal de la Subdireccién, Abog. Manuel Rolando Olaguibel Benavente, a fin de constatar el
estado de afectacion luego del tiempo transcurrido, quien elaboré el Informe N° 90003-2018-
MOB/SDDAREPCICI/DDC ARE/MC de 27 de abril de 2018, en el que se detalla la visita
alizada a cada uno de los monumentos historicos, corroborando que las afectaciones se
mantienen,

Que, con Memorando N° 900003-2018/SDDAREPCICI/DDC ARE/MC de 9 de mayo
de 2018, el Sub Director de Patrimonio Cuitural, Industrias Culturales e Interculturalidad,
Arquitecto Gonzalo Ballon Bueno, remiti6 el Informe N° 900003-2018-
JCF/SDDAAREPCICI/DDC ARE/MC de 9 de mayo de 2018, suscrito por el Arquitecto de la
Sub Direccion, Joffre Omar Chaifia Flores, en el que resume la visita de campo realizada
por la Comisién Auditora en compaiiia del Especialista Legal de la Sub Direccién el 25 de
abril de 2018, agregando vistas fotograficas de los predios visitados del archivo del
Departamento de Arquitectura, con las que se visualiza que las afectaciones se mantienen
y que el infractor no ha realizado ningln avance;

El resultado de la visita se detalla a continuacion:

Comentario de fa visita realizada por

. . Visita de R .
Patrimonio Cultural " - la Sub Direccion de Patrimonio
kem Historico afectado Afectacion i?g;:: ?a" Cuttural, Industrias Culturales e

Interculturalidad

‘ . Alteracién det perfil urbano arquitectonico
Calle 28de Julio  n."808- | def espacio urbano del barrio Vallecito,

§10 - Cercado. .| debido a ejecucion de obras inconsultas, | 25  de
1 Declarado por Resolucion

La Sub Direccidn reporta que desde
la inspeccién reafizada el 15 de
febrero de 2018, hasta lainspeccion

5 = 9ngg. | N contempladas en el “Proyecto de Obra | abril  de .
Egpréegl 328 de dicier:nbre de | Nueva para la construccion de hotel que | 2018 gfe; ctazcsio nd:e ;2:?“ egz Zn(yié ha
1972, fuera aprobado previemente por la DDC y

realizado ningln avance.

Arequipa.
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o a'Visiid re por

Visita de g ) A
i Patrimonio Cultural . i 1a Sub Direccion de Patrimonio
ftem | Historico afectado Afectacion i‘l’;:i'gf: Cultural, Industrias Culturales e
Interculturalidad
Casona Santa Catalina - . . La Sub Direccion reporta que desde
n.® 312 - Cercado. Alteracion y des coniguracion del 'perﬁi 25de la inspeccion realizada el 5 de junio
.| urbano monumental, afectando en mas del ! ; o
2 Declarado por Resolucion 40% el inmueble original v e 80% de Ia abrilde | de 2017, hasta la inspeccion del 25
Supreman.® 2900-ED de fact:a da ginal’y ‘ 2018 de abril de 2018, la afectacion se
28 de diciembre de 1972, ' mantiene igual.
1C§éle Tagch?/afargc: N . La Sub Direccion reporta que desde
Resbl ciér: Minist ppl 25de la inspeccion reafizada el 31 de
3 ° 7”75 67.ED c; ; gerzia Ejecucion de obras inconsultas abrilde | enero de 2018, hasta la inspeccion
”6 e do 1 95? ¢ 2018 | del 25 de abril de 2018, ‘a
noviemore ce ‘ afectacion se mantiene igual.
Calle Puente Grau n.° | Construcciones precarias con cobertura :_aaiE:be[cjzlcrg;nc'rzglsgggaeﬁgedie'i(ljiz
115-8 - Cercado. de planchas de onduline y otras con 25 de de 20?7 hasta Ia inspeccion d e]l 25
4 | Declarado por Resolucion | estructura metdlica con coberiura de | abrilde de abrit de 2018 Iapaf stacion se
Jefaturan.® 348 del 08 de | calaminas de zinc. 2018 ; ' e -l
marzo de 1991 mantiene, no se ha realizado ningin
v avance.
Calle San Pedro n.° " .
139 - Cercado. Alteracion del Perfil del sector ur bano La Sub Direccién reporta que desde
Declarad Resolucic donde se encuentra el Monasterio de 25de 2 inspeccidn realizaca el 29 de
5 | Declarado por Resolution | garvz Roga la Iglesia de Santz Marta, ol | abrilde | o NP >
Supreman.® 2900-ED de . diciembre de 2017, |a afectacion se
O Monasterio de Santa Teresa y la Casa de 2018 ) .
28 de diciembre de 1972 Maria Nieves y Bustamante mantiene al 25 de abril de 2018
La Sub Direccion reporta que de
Calle La Merced n.° | Construccion nueva de varios ambientes 25de :Ac:e;dgeadilfigg:ggagf ;&fggg{g
424 - Cercado sin contar con autorizacién, alterando el | abrilde P ” .
Ambiente Urbano Monumental 2018 la inspeccion realizada el 15 de
mole umeni. febrero de 2018, |a afectacion se
mantiene igual.
Portal de la Municipalidad La Sub Direccion reporta que
n.° 125 - Cercado. . ) . o 25de desde la Ultima  inspeccidn
7 | Declarado por Resalucidn f;";:aﬁi'% r::t(i e:;p:eﬁ;ggeplg nhaiwggontaildad de abrilde | realizada el 07 de febrero de 2018,
Suprema n.® 2900-ED de aut ' 2018 se visualiza que se mantiene Ia
28 de diciembre de 1972 afectacion al 25 de abril de 2018.
Portal de Flores n.® 100- La Sub Diraccidn reporta que
102 - Cercado iy . . 25 de desde la inspeccion realizada el 15
8 | Declarado por Resolucion g“:rraﬁ;& T:t?] c:lapferf;i)csieplgrra?ggonta!|dad de abrlde | de febrero de 2018, hasta Ia
Supremz n.® 2900-ED de g ' 2018 inspeccion del 25 de abril de 2018,
28 de diciembre de 1672 la afectacidn se mantiene igual.
La Sub Direccion reporta que de
. . | acuerdo al Google Maps de fecha
9 | Calle Villalba n.° 305 Instalaciones inconsuitas en la azotea del zgedgozﬁm seliembre de 2015 hasta la

inmueble.

inspeccidn del 25 de abrif de 2018,
la afectacion se mantiene,

Fuente: Visita de comision auditora del 25 de abril de 2018
Elaborado por; Comisién auditora




Que, como resultado de la visita de la Comisiéon Auditora a los nueve (8) inmuebles
considerados como Patrimonio Cultural Histérico, se ha verificado que las afectaciones
inferidas se mantienen;

Afectacion al Patrimonio Cultural Arqueolbgico:

Que, enrelacién a las infracciones al Patrimonio Cuitural Arqueoldgico en tramite ante
la DDC Arequipa, segun el segundo cuadro que antecede, estan conformadas por veintiocho
(28) casos, los cuales fueron revisados por La Comisién Auditora, verificandose que no se
viene impulsando las investigaciones preliminares, debido a que el Organo Instructor carece
de un especialista en arqueologia. A la fecha no se ha dado inicio a ningun PAS, lo que
denota gue las vulneraciones o afectaciones que sufre el Patrimonio Cultural Arqueolégico
en el departamento de Arequipa se encuentran en estado de indefension;

Que, de los veintiocho (28) casos se ha identificado que ocho (8) afectaciones se
realizaron a sitios arqueolégicos reconocidos como Patrimonio Cultural de la Nacién, en
tanto que los veinte (20) casos restantes son afectaciones al Patrimonio Cultural que aun no
estan reconocidos como tal. Y si bien lo son por presuncidn legal, dicha calificacién dificulta
la egfensa ante el Ministerio Publico, el Poder Judicial y también ante el Procedimiento
inistrativo Sancionador;

4 Los ocho (8) casos de afectaciones al Patrimonio Cultural Arqueolégico son los siguientes:

. Declaracion de
ltem Sitio Arqueologicos Patrimonio Cultural de Infractor Afectacion
1a Nacion

Dafios a los petroglifos. Los
invasores éstan ampliando sus areas
de cultvo, instalando posies con
alambres, redes de agua para .
Zona Arqueoldgica de Toro | Resolucién Directoral Gina Fuentes irigacion y tanque de ladrillos y ¢
1 Muerto. Distrito de Uraca | Nacional n.° 801 del Salas cemento.

Corire, Provincia de Castilla | 16.06.2005 El Informe Técnico evidencia
acciones de excavacion, remocion de
fierra, pintado de petroglifos
construccién  de  infraestructura

moderna.
. , . Construccion de trocha carrozable y
2 Zona Arquecidgica ﬁ:ig#:}og ,131'%%[0(;:: JuaqaCye;nmo destruccién de evidencias
Pacaecitos 04.08.2009 Yancapallo arqueclégicas  por  magquinaria
pesada.
Resolucion Directoral | Huaco Alvarez,
n.° 1052/iNC, que lo Jorge
3 Andenes de Carmen Alto y | declara como "Paisaje | Miguel/Paulina | El terreno ha sido ccupado hasta con
Tocrahuasi Cultural Andeneria de Elizabeth catorce (14) cercos
Carmen  Alto vy Romero

Tocrahuasi” Rodriguez
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Declaracion de B
item Sitio Arqueologicos Patrimonio Cultural de Infractor Afectacion
Ja Nacién
Resolucion Directoral
n.°302/INC de . e .
(o e | Do | A2l | S T
Paucarpata con Resolucion y d de tr vy IE Y
Directoral n.° 72/INC aranga una casa moderna de tres niveles.
de 19.02.2003
Resolucion  Directoral
n.°302/INC de
Fundo La Llegua - | 11.04.2002 rectificada | Adriana Paye .
5 Paucarpata = con Resolucion Viza ' Obras inconsuitas.
Directoral n.° 72/INC
de 19.02.2003
, ) Asociacion de
5 Sitio Arqueoldgico Kasapatac Eespluc;onoDérfg;ﬁ\;?:I Vivienda "El Invasion d lbai
“Kakallinea dac»ona n.' 5611} Mirador Trece nvasion de zona arqueologica
e 11.mar.2008 ,
de Mayo
Asociacion de
Vivienda L
Resolucion Directoral Mirador San ;22?;?5;'()” gié;?ecgé S olaaccsgrc::
Cerro Songonata Nacionai n.* 356/INC Isidro/Salas arqusold icag asi como el paisaie
de 11.03.2008 Mendoza arqueologico’ paisg)
Carlos g gico.
Borromero

Fundo La
Paucarpata

Lequa -

Resolucion  Directoral
n.°302/INC de
11.04.2002, rectificada
con Resolucion
Directoral n.° 72/INC
de 19.02.2003

lvan Sanchez
Salvatierra

Las construcciones realizadas por el
sefior ivan Sanchez Salvatierra
(vivienda moderna y via con cemento
ylo asfaltada) se hallan dentro de la
zona arqueologica ‘Andeneria de
Paucarpata’.

Recabarse  los  permisos  y
autorizaciones para la construccion
de las viviendas y vias asfaltadas.

Fuente: Expedientes administrativos sobrz casos PAS en relacién a afectaciones arqueoldgicas.

Elaborado por: Comisidn auditora

Casos en Investigacion Preliminar:

Que, la Comision Auditora verificé que setenta y un (71) expedientes administrativos
sobre afectaciones al Patrimonio Cultural a cargo de la DDC Arequipa, se encuentran en la
etapa de Investigacion Preliminar, pendiente de llevarse a cabo las actuaciones previas de
investigacién, averiguacién, inspeccién y demas preliminares que permitan recabar
elementos probatorios para determinar la existencia de infracciones sancionables que
justifiquen el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador. En consecuencia ningun
caso cuenta con Resolucién Sub Directoral que inicie el Procedimiento Administrativo
Sancionador ni con el informe técnico pericial, que proponga la multa a ser impuesta. Cabe
precisar que a la fecha estos casos auin no han prescrito;



Que, en efecto, los setenta y un (71) casos de afectacion al Patrimonio Cultural de la
Nacién de competencia de la Sub Direccién de Patrimonio Cultural, industrias Culturales e
Interculturalidad de la DDC Arequipa se encuentran en estado de investigacién preliminar,
en tramite ante la DDC Arequipa; y asi lo han estado reportando, el entonces Director de la
DDC Arequipa, senor Franz Edwin Martin Grupp Castelo y el ex Sub Director de Patrimonio
Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad, Arquedlogo Marko Alfredo Ldpez Hurtado
ante la Direccion de Control y Supervisién de la sede central, mediante los siguiente

documentos:
Informacion remitida por fa DDC Arequipa a la Direccion de Control y Supervision
ltem Documentos informando sobre Base de Datos Fecha
1 Memorandum n.® 099-2017-DDC-ARE/MC (Apéndice n. 55). 13 de febrero de 2017

2 Memorando n.° 000132-2017/DDC ARE/MC (Apéndice n.° 56).

31 de mayo de 2017

3 Memorando n.® 000203-2017/DDC ARE/MC (Apéndice n.° 57).

26 de junio de 2017

Fuente: Documentos gue se detallan
Elaborado por: Comision auditora

Que, los documentos expuestos dan cuenta que el entonces Director de la DDC
Arequipa tenia conocimiento de la carga reportada por la Sub Direccién y que el estado de
todos los casos de afectacién era de investigacion preliminar; es decir, comprendian

cfuaciones sobre identificacion de infractores, el acto infractor, circunstancias en que
oturrieron los hechos, acopio de medios probatorios, etc.;

Que, de los setenta y un (71) casos de afectacidon al Patrimonio Cultural de la Nacién,
solo cincuenta y tres (53) de ellos cuenta con informe técnico y dieciocho (18) no; lo que se
detalla en el siguiente cuadro, en el que se especifica cuantos corresponden a afectaciones

historicas y arqueologicas:

investigaciones Preliminares sobre afectaciones al Patrimonio Cuitural de |a Nacién

Modalidades de afectacion al Patrimonio Con informe Sin Informe
Cuitural Técnico Técnico Total
Historico 36 07 43
Arqueoldgico 17 11 28
Total 53 18 71

Fuente: Expedientes administrativos proporcionados por la Sub Direccién

Elaborado por: Comisién auditora

Que, en relacion a los cincuenta y tres (53) casos que contienen informes Técnicos,
son a través de éstos documentos elaborados por las areas técnicas de la DDC Arequipa
(Departamento de Arqueologia y Departamento de Arquitectura) que se constata la
veracidad de la afectacién reportada, en ellos se debe definir en que consiste la infraccion e
identificar los presuntos infractores. Sin embargo, los informes técnicos recabados, que
datan de los afnos 2015, 2016 y 2017, han sido elaborados sin tener en cuenta la estructura
del informe técnico remitido por la Direccion de Control y Supervision con Memorando
Circular N* 008-2012-DGFC-VMPCIC/MC de 23 de noviembre de 2012. De ahi que los
informes técnicos que sustentan las afectaciones al Patrimonio Histérico y Arqueoclégico
carecen del mérito suficiente para dar inicio al PAS, incluso algunos recomiendan la

continuacién de la investigacion preliminar;
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Que, de lo expuesto resulta, que a pesar de haberse identificado que cincuenta y tres
(53) casos de afectacion al Patrimonio Histérico y Arqueolégico cuentan con informe técnico,
adn falta completar la investigacion preliminar, entre otras razones:

- Debido al tiempo transcurrido desde !a realizacién del informe técnico primigenio
es necesario actualizar dicho informe a fin de verificar el estado de la afectacion.
- No se ha logrado identificar correctamente a los infractores.

Que, asimismo, la Comision Auditora ha advertido que en el caso de los informes
técnicos relacionados a Patrimonio Cultural que carecen de declaracion (presuncion legatl),
se ha omitido disponer que se realicen las coordinaciones con el Departamento de
Arqueologia de la DDC Arequipa y la Direccién de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de
la sede central, a fin de que se cumpla con el saneamiento fisico legal;

Sobre el Tramite de los Procedimientos Administrativos Sancionadores:

Que, conforme a lo expuesto, la carga que viene tramitando actualmente la Sub
Direccién de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC
Arequipa, corresponde a afectaciones al Patrimonio Cultural Histérico y Arqueolégico
suscjtados en el departamento de Arequipa, a partir del afio 2014, fecha desde la cual se
defiotaria una faita de gestion de la ex Directora de la DDC Arequipa, sefiora Julia Victoria
arfeda Bustinza;

! Que, durante la gestion de la sefiora Julia Victoria Barreda Bustinza (6 de agosto de
/' 2012 al 16 de febrero de 2016), su despacho recibia toda comunicacién que se daba cuenta
de las afectaciones al Patrimonio Cultural de la Nacién, siendo ella quien propuso la
designacion del sefior Marko Lépez Hurtado en el cargo de Sub Director de Patrimonio
Cultura, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC Arequipa, quien luego fue
designado mediante Resolucion Ministerial N° 082-2014-MC de fecha 04 de marzo de 2014;
sin embargo, durante la gestién de la referida sefiora Barreda, no se le hizo entrega- en
forma documentada- de los casos de afectaciones, no se le dot6 de un ambiente ni mobiliario
adecuado, asi como tampoco se concretd la implementacion del Organo instructor
(contratacion de Profesionales en arqueologia, arquitectura y derecho). Este uitimo
requerimiento fue realizado por el sefior Marko Lopez mediante el Informe N° 002-2015-
SD-DDC-ARE/MC de fecha 22 de diciembre de 2015 y asi lo sefiala en la Carta N° 00001-
2018-MALH/DDC ARE/MC del 25 de abril de 2018, dirigido a la comisién auditora;

Que, para la Comision Auditora no se tuvo en cuenta la real dimension y trascendencia
de las funciones asignadas a la Sub Direccién ante la afectacién- alteracion o dafio-
ocasionada por accion u omisién de personas naturales o juridicas en perjuicio del
Patrimonio Cultural de la Nacién; funciones que se materializan con la intervencion del
organo instructor;

Que, en atencién a ello, la Comision Auditora emplazé a la sefiora Julia Victoria
Barreda Bustinza, para que realice sus comentarios respecto a la imputacion sefialada; no



obstante, la entonces servidora no cumplié con hacer llegar los comentarios solicitados,
situacion por la que no ha desvirtuado los hechos imputados;

Que, en atenciéon a lo sefialado por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios se concluye que la sefiora Julia Victoria Barreda Bustinza, en
su condicién de Directora de la Direccidon Regional de Cultura de Arequipa, actuo
negligentemente por la falta de gestién y no ejercer en forma desconcentrada las funciones
ejecutivas a fin de controlar y realizar un constante seguimiento al cumplimiento de las
funciones de la Sub Direccién de Patrimonio Cuitural, Industrias Culturales e
Interculturalidad de la DDC Arequipa, como lo es:

i. La falta de tramite e impulso de las investigaciones preliminares por infracciéon al
Patrimonio Cultural Histdrico y Arqueolégico suscitadas en el departamento de
Arequipa;

i. No realizar las acciones dirigidas a la conformacion del Organo Instructor del
Procedimiento Administrativo Sancionador;

fii. No efectuar entrega en forma documentada de-los casos sobre afectaciones al
Patrimonio Cultural de la Nacion al Sub Director de Patrimonio Cultural, ndustrias
Culturales e Interculturalidad de la DDC Arequipa;

iv. No dispuso de un ambiente ni mobiliario adecuado a la citada Sub Direccién a fin
de coadyuvar al cumplimiento de sus funciones;

Que, dichas conductas habrian ocasionado que durante su gestion no se tramite las
..... . Mfestigaciones Preliminares infracciones al Patrimonio Cultural de la Nacién;

iil. Normas Juridicas presuntamente vulneradas.

Que, en atencién a lo sefialado por la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, se tiene que la sefiora Julia Victoria Barrera Bustinza en el
gjercicio del cargo de Directora de la Direccion Regional de Cultura de Arequipa, habria
vulnerado el siguiente marco normativo:

e Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién

“Articulo V.- Proteccion

Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn, independientemente de su
condicion privada o publica estan protegidos por el Estado y Sujetos al régimen
especifico regulado en la presente Ley. El Estado, los titulares de derechos sobre
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion y la ciudadania en General
tienen la responsabilidad comtn de cumplir y vigilar el debido cumplimiento del régimen
legal establecido en la presente Ley.

Articulo 31.- Todo funcionario publico tiene la obligacion de adoptar las medidas
necesarias para impedir la alteracién, deterioro o destruccion de los bienes integrantes
del patrimonio Cultural de la Nacién que se encuentren bajo su administracién o
custodia; el incumplimiento de la presente obligacion acarrearia responsabilidad
administrativa, sin perjuicio delas acciones civiles y/o penales a que hubiera lugar.
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Articulo 49.- Multas Incautaciones y decomisos

49.1 Sin perjuicio de las penas que impongan el Cédigo Penal por delitos cometidos
contra el Patrimonio Cultural de la Nacién y en concordancia con las leyes de la materia,
el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacién, segin
corresponda, quedan facultados para imponer las siguientes sanciones administrativas

{...).

¢« Reglamento General de Aplicacion de Sanciones Administrativas por
Infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobada por
Resolucion Directoral Nacional N° 1405/INC y modificatoria

Articulo 1.- Ambito de Aplicacién:

“E| presente reglamento establece el procedimiento administrativo sancionador
aplicable ante el incumplimiento de las obligaciones legales y técnicas que en materia
de proteccion al patrimonio cultural de la Nacién prescribe la Ley N° 28286, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién y demas normas conexas y complementaria.

Articulo 19.- Organos competentes
Son aquellos encargados de llevar a cabo el procedimiento administrativo sancionador,

seglin lo dispone el presente reglamento.

1 iculo 20.- Organos Instructores.-

/) les corresponde:

/" /"20.1 Llevar a cabo la instruccion preliminar cuando corresponda

.~ 20.2 Iniciar de oficio el procedimientc administrativo sancionador, expidiendo el
correspondiente acto administrativo.

20.3 Dirigir y desarrollar la instruccién del procedimiento administrativo sancionador.
20.4 Realizar de oficio todas las actuaciones necesarias para el anélisis de los hechos
recabando los datos, informaciones y pruebas que sean relevantes para determinar
segtin sea el caso, la existencia de infracciones sancionables.

20.5 Emitir el Informe Técnico, en el que conste detalladamente los hechos ocurridos
que orienten al Organo Sancionador para la aplicacién o no de la sancion
correspondiente.

20.6 La Evaluacion del dafic causado, valor del bien, tasacion y peritaje segin
corresponda.

20.7 Disponer las medidas preventivas y/o cautelares cuando corresponaa”.

e Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2011-MC

“Articulo 80.- Las Direcciones Regionales de Cultura son las encargadas, dentro de
su ambito territorial, de actuar en representacion, y por delegacion del Ministerio de
Cultura. Estos 6érganos ejecutan las politicas, lineamientos técnicos, directivas
establecidas por la Alta Direccion y los 6rganos de linea del Ministerio, en concordancia
con la politica de Estado y con los planes sectoriales y regionales en materia de
cultura.”
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e Ley N° 28175, Ley Marco del Empleado Publico

Articulo 16
“Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico e;

(..)

J) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempefio”.

El Contrato Administrativo de Servicios N° 0311-2012-MC de 7 de agosto de 2012,
en cuya Clausula Tercera: Objeto del Trabajo, sefiala:

“El trabajador y la entidad suscriben el presente contrato a fin que el primero se
desempefie en forma individual y subordinada en el cargo de confianza de
Directora Regional de Arequipa del Ministerio de Cultura, a mérito de la designacion
efectuada mediante Resolucién Ministerial N° 296-2012-MC de fecha 6 de agosto
de 2012”.

Que, por los argumentos antes expuestos, se desprende que la sefiora Julia Victoria

Barreda Bustinza, en su condicion de Directora de la Direccién Regional de Cultura de

Squipa, habria cometido la falta disciplinaria tipificada en el literal d) del articulo 85 de la
ey/N° 30057, Ley del Servicio Civil, ef cual establece:

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de carécter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

(..)

d) La negligencia en el desempefo de las funciones.

(..)"

Iv. Posible sancion a la falta cometida.

Que, en el marco de la propuesta expuesta por ta Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Discipfinarios, existen indicios que hacen presumir la
comisidon de falta administrativa disciplinaria por parte de ia sefiora Julia Victoria Barreda
Bustinza durante el ejercicio de su cargo de Directora de la Direccion Regional de Cultura
de Arequipa, por haber actuado negligentemente al no gestionar y no ejercer en forma
desconcentrada las funciones ejecutivas a fin de controlar y realizar un constante
seguimiento al cumplimiento de las funciones de la Sub Direccién de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC Arequipa, como lo es, el trémite e impulso
de las investigaciones preliminares por infraccion al Patrimonio Cultural Histérico y
Arqueolégico suscitadas en el departamento de Arequipa; por no realizar las acciones
dirigidas a la conformacién del Organo Instructor del Procedimiento Administrativo
Sancionador, no hacer entrega en forma documentada de los casos sobre afectaciones al
Patrimonio Cultural de ta Nacién al Sub Director de Patrimonio Cuttural, Industrias Culturales
e Interculturalidad de la DDC Arequipa, asi como no disponer de un ambiente ni mobiliario
adecuado a la citada Sub Direccién a fin de coadyuvar al cumplimiento de sus funciones;
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Que, dicha situacion habria ocasionado que durante su gestion no se tramx
Investigaciones Preliminares infracciones al Patrimonio Cultural de la Nacion; por lo que
corresponderia la sancion de suspension sin goce de remuneracion;

V. Plazo para presentar los descargos y la autoridad competente para recibir
los mismos.

Que, el articulo 93 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que la competencia para
conducir el procedimiento administrativo disciplinario corresponde, en primera instancia, al
jefe inmediato como érgano instructor, en el caso de sancion de suspension;

Que, en ese sentido, corresponde a elfla Titular de la Entidad, en calidad de jefe/a
inmediato/a de la sefiora Julia Victoria Barreda Bustinza, ex Directora de la Direccion
Regional de Cultura de Arequipa (ahora Direccién Desconcentrada de Cultura de Arequipa),
actuar como 6rgano instructor en el presente procedimiento administrativo disciplinario;

Que, de conformidad con el articulo 111 del referido Reglamento General de la Ley
N° 30057, el servidor cuenta con el plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus
d cargos ante el organo instructor, el mismo que podra ser prorrogado a su solicitud y
opgado luego de la evaluacién efectuada. El cémputo del referido plazo se realizara desde
eldia habil siguiente de notificada la presente resolucion. De igual forma, de conformidad
on el articulo 112 del citado Reglamento, se establece que podra ejercer su derecho de
defensa a través de un informe oral, el cual podré solicitar por escrito ante el érgano
sancionador;

VI. Derechos y obligaciones del servidor procesado.

Que, en concordancia con el articulo 96 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, los derechos y obligaciones del servidor procesado son los siguientes:

- El servidor tiene derecho al debido proceso, tutela jurisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones.

- El servidor puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, que crea el Ministerio
de Cultura; el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil; su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;
la Resolucién de Secretaria General N° 189-2014-SG/MC, que aprueba la Directiva N° 008-
2014-SG/MC "Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador del
Ministerio de Cultura, en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General”; y,



el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Instaurar procedimiento administrativo disciplinario contra la sefiora Julia
Victoria Barreda Bustinza, ex Directora de la Direccién Regional de Cultura de Arequipa, por
la presunta contravencidn de sus funciones sefialadas en los considerandos de la presente
resolucion, accionar que constituiria falta administrativa disciplinaria establecida en el literal
el articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme a las razones
puestas en la parte considerativa de la presente resolucidon.
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Y Articulo 2°.- Otorgar a la mencionada sefiora el plazo de cinco (05) dias habiles,
‘il contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, para que presente
sus descargos con los fundamentos de hecho y de derecho que considere pertinente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 111 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; y de acuerdo a lo establecido en
el tercer parrafo del numeral 17.1 dela Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil" se podra ejercer derecho de defensa a través de un informe oral, cuya solicitud se
presenta con el escrito de descargo
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Articulo 3°.- Notificar a la sefiora Julia Victoria Barreda Bustinza los antecedentes que
dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo disciplinario; asi como, se le comunica
que tiene derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacién, y los
otros derechos precisados en el articulo 96 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Registrese y comuniquese.

inistro de Cultura



