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N'273.2019.MC
Lima, 0 5 JUL.2019

VISTOS, el recurso de apelacion interpuesto por la sefrora Rayda Neri Riveros
Llreta,

CONSIDERANDO:

Que, medrante Resoluci6n Viceministerial N'041-2019-Vl\llPClC-MC de fecha 20
de mazo de 2019 se resolvi6 declarar Patnmonio Cultural de la Naci6n al Paisaje
Arqueol6gico "Canal de Surco Segmento 3" ubicado en el distrito de San Borja,
provincia y departamento dc Lima.

Que, mediante escrito de fecha 15 de abril de 2019, la seriora Rayda Nerr
Riveros Ureta en adelante la adminrstrada, interpuso recurso de apelaci6n contra la
Resoluci6n Viceministerial N" 041-2019-VMPCIC-MC, sustent6ndose en que r) se han
vu[nerado sus derechos de propiedad; ii) se han vulneradct sus derechos
fundamentales y iii) no se ha segutdo un debido procedinier o;

Que, en relaci6n a la facultad de contradicci6n, el numeral 217.1 del articulo 217
del Texto 0nico Ordenacjo de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado nrediante Decreto Supremo N' 004-2019 (en adetante, TUO de la
LP{G), indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o

un derecho o interes legitimo, procede su contradicci6n en la via administrativa
los recursos administrativos seRalados en el artlculo 218 del citado texto

Que, el articulo 221 del mismo texto normativo, indica que el escrito del recurso
deberd senalar el ecto del que se recurre y cumplire los demas requisitos previstos en
el artfculo 124 de la citada Ley. Ademas, debe ser lnterpuesto dentro del plazo
perentorio de quince (15) dias hibiles, ello en aplicaci6n de lo dispuesto en el numeral
218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG;

Que, estando a los fundamentos que sustenta el recurso de apelaci6n
interpuesto por la administrada corresponde sehalar que el articulo 21 de la
Constitucion Politica del Per[ sefrala que: "Los yacimientos y resfos arqueol6gicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliogrdficos y de archivo, objetos
arfistlcos y testimonios de valor histdrico, expresamente declarados bienes culturales,
y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural cle la
Naci6n, independlentemente de su condicidn de propiedad privada o ptrblica. Estdn
protegidos por el Estado. La ley garantiza la propiedad de dicho patritnonio. Forrrcnla
confonne a ley, la pafticipaci1n privada eu la conservaci1rt, restauraci6n, exhibici6n y
difusi'n del misrno. asi cofito sL1 restitucion al pais cuando hubiere sido ilegalmente
tasladado fuera del terrilorio nacional".



Que, en concordancia con el marco constitucional indicado precedentemenle, el
articulo lV del Titulo Preliminar de la Ley N' 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Naci6n (en adelante LGPCN), sefrala que es de inter6s social y de
necesidad piblica la identificacion, generacion de catastro, delimitacion, actualizaci6n
catastral, registro, inventario, declaraci6n, proteccion, restauracion, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusi6n del Patrimonio Cultural de la Naci6n y su
restituci6n en los casos pertinentes;

Que, asimismo, el articulo V del Titulo Pre minar de la LGPCN establece que los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Naci6n, independientemente de su
condici6n privada o ptblica, estin protegidos por el Estado y sujetos al r6gimen
especifico regulado en la Ley. El Estado, los titulares de derechos sobre bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion y la ciudadania en general tienen la
responsabilidad comtn de cumplir y vigilar el debido cumplimiento del r6gimen legal
establecido. El Estado promove16 la participaci6n activa del sector privado en la
conservacion, restauraci6n, exhibici6n y difusi6n de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Naci6n;

Que, adicionalrnente, el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley N" 28296, dispone
todo bien inmueble integrante del Patnmonio Cultural de la Naci6n de cardcter
ispenico es de propiedad del Estado, asi como sus partes integrantes y/o

y sus componentes descubiertos o por descubrir, independientemente de
que se encuentre ubicado en predio de propiedad piblica o privada. Dicho bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Naci6n tiene la condicidn de
intangible, inalienable e imprescnptible, siendo administrado Inicamente por el Estado;

Que, adicionalmenle, el numeral 6.3 del citado articulo de la LGPCN dispone que
el propietario del predio donde exisla un bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion de cardcter prehispSnico esta obligado a registrar dicho bien,
prolegerlo y conservarlo, evrtando su abandono, depredacron y/o destruccion (...),

Que, al respecto el Tribunal Constitucional en reiterada Jurisprudencia ha
seFalado el equilibrio que debe coexistir entre los derechos de contenido constitucional
con el deber del Estado de puesta en valor del patrimonio cultural, el mismo que tiene
como fundamento el articulo 21 de la Constitucion Politica del Perri, como es el caso
del proceso de amparo seguido en el expediente N" 4677-2004-PA[TC LIMA, en cuya
sentencia se seflala lo siguiente. "En atencidn a ello, no puede caber la menor duda de
la necesidad de britldar a nuestro patrimonio cultural (material e inmaterial) la mdxima
proteccidn necesaria, a efectos de que quede garantizado no sd/o su valor histdrico,
sino tambi€n el valor intrlnseco que, en comunion con otros factores, dota de identidad
y Ltnidad a nueslra naci6n. (...), este Colegrado ha sostenido que la obligacidn de
respetar, reafimtar y promover las manifestaciones culturales (incluyendo, desde
luego, el pabinonio cultural), dehe desarrollarse siempre dentro del marco cle respeto
a /os derechos fundarnentales, los principios corlstitucionales y /os valores superiores
que la constituci1n incorpora";
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Que, por su parte, el articulo 20 de ta LGPCN estabtec" untrblBQTSrl0{&{UlC

bdsicas en el ejercicio de Ia propiedad de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion: el desmembrar partes integrantes de un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Naci6n. asi como tambien, el alterar,
reconstruir, modificar o restaurar total o parcialmente el bien inmueble, sin autorizaci6n
del lnstituto Nacional de Cultura, actualmente Ministerio de Cultura, en cuya
jurisdicci6n se ubique;

Que, en relaci6n a las restricciones al derecho a la propiedad, (siempre que
cumplan con lo senalado en la Constituci6n) estas son totalmente Justificables debido
a que las mismas responden a la necesidad de proteger otros derechos y,
principalmente, el inte16s general, tal es el caso de la condici6n del Paisaje
Arqueol6gico "Canal de Surco-Segmento 3, ubrcado en el distrito de San Borja,
provincia y departanrento de Lima, declarado integrante del Patrimonio Cullural de la
Naci6n a traves de la Resoluci6n Viceministerial N'041-2019-VMPCIC-MC:

Que, en virtud de lo antes sehalado, es evidente que los propietarios cle bienes
inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion mantienen su condicion
como tal, correspondiendo al l\,{inisterio de Cultura la funci6n de propiciar la

pacion de la poblacion, en la conservacion y promocion del patrimonio cultural
de la Nacion En tal sentido, el ejercicio del derecho de propiedad de los

respecto del Paisaje Arqueologico 'Canal de Surco-Segmento 3, no se
vLrlnerado conforme al marco legal antes expuesto;

Que, con respecto a que la Resolucron Vtceministerial apelada vulnera los derechos
',i ./',/1.:,..' lundamentales de las personas, resulta pertinente mencionar que, el Tribunal

t)
Constitucional ha destacado quei "E/ Iest de pmporcionalidad o razanabildad es t,n
andlisis de proporcionalida.l que es6 directamente vinculado con el valor superior justicia,
cotlstituye, por lo tanto. un par1meto indispensable de constitucionalidad para detenninar
la actuaci1n de los poderes plblicos sobre todo cuando est1 afecta el ejercicio de
derechos fundamentales. Para que Ia apticacion del {esl sea adecuada, corresponde
utilizar los tres principios que lo integran. De acuetdo con el prircipio de idoueidad o
adecuaci6tl, toda injerencia en los derechos funclamentales debe ser idonea para fottrcntar
un objetivo constitucionalmente legitimo, suponiendo dos cosas. primero, la legitinidad
constitucional del objetivo y segundo, la idoneidad de la medida sub examine. El pincipio
dc necesidad signiflca que, para que una injerencia en los derechos fundamentales sea
necesaria, no debe existir ningin oho rnedio altemativo que rcvisla, por lo menos, la
misma idoneidad para alcanzar el obletivo propucsto y que sea mAs benigno con el
derecho afectado. Requiere analizar, de un lado, la idoneidad equivalente o mayor del
medio alternativo, y, de otro, el menor grado en que 6ste interuenga cn cl derecho
fundamental. Por lltimo, de acLterdo con el pincipio de proporcionalidad strictu sensu,
para que una injerencia en los derechos fundamentales sea legitima, el grado de
realizacion del objetivo de esta debe ser por lo menos equivalente o proporcional al grado
de afectacion del derecho fuldamental, cotnparindose dos intensidades o grados: el de la
realizaci'n del fin de medida examinada y el de la afectacion del derecho fundamental";

Que, bajo el contexto antes sefralado, se desvirtua la vulneracion a los derechos
fundamentales a la persona, a la propiedad ya que estos se e.iercen en armonia con el



bien comon y dentro de los limites de la ley, es decir, no se tlata de derechos absolutos
cuyo ejercicio sea ajeno a cualquier tipo de restriccion o Iimitacion, dado que en sus
reconocimientos y proteccion se encuentran condicionados por la existencia de otros
derechos, asi como por una serie de principios y valores constitucionalmente protegidos,
como son los derechos sociales, regulados en la propia Constitucion Politica del Perd;

Que, al respecto, debemos sefialar que el numeral 1.2 del articulo lV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG establece que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo;

Que, en el presente caso, el deber seguir un debido procedimiento se plasma en
la exigencia para la Entidad de sustentar si el 'Canal de Surco-Segmento 3, ubtcado
en el distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima es una manifestacion del
quehacer humano material que por su importancia, valor y significado, puede
entenderse como un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Naci6n; la misma
que fue plasmada en la Resoluci6n Viceministerial N" 041-201g-VMPCIC-MC de fecha
20 de marzo de 2019, el cual se encuentra motivado mediante lnforme N" 000151-

A /MPCIC/l\ilC, en donde se describio la condici6n prehispinica
del Paisaje Arqueologico "Canal de Surco-Segmento 3";

Que, en ese orden de ideas, la Resoluci6n Viceministerial recurrida representa el

ff€ercicio de una potestad exclusiva del Ministerio de Cultura, el cual constituye un acto

d,i-'i,qr" no vulnera ni afecta los derechos fundamentale$ ni ei derecho de propiedad de la
/.,r'i;;i administrada por lo que corresponde declarar infundado el recurso de apelact6n

-.-..-'' interpuesto, confirmando la Resoluci6n Viceministerial N'04'l-2019-VMPCIC-MC de
fecha 20 de marzo de 2019 que declaro como inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Naci6n al Paisaje Arqueol6gico "Canal de Surco-Segmento 3, ubicado
en el dislrito de San Boria, provincia y departamento de Lima;

Que, con lnforme N" D000013-2019-LSR-OGAJiSG la Oficina General de
Asesoria Juridica emiti6 opini6n legal;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado medrante Decreto
Supremo N" 004-2019-JUS, en la Ley N" 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la
Nacion; en su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N" 011-2006-ED y en
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por
Decreto Supremo N" 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelaci6n interpuesto por la
sefrora Rayda Neri Riveros Ureta, por los fundamentos expuestos en Ia parte
considerativa de la presente Resolucion.
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Articuto 2.- Dar por agotada la via administrativa ue conformiJUS 473r?0iSaMC
.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N' 27444, Ley del

Administrativo Generai, aprobado medrante Decreto Supremo N" 004-

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucidn y el lnforme N'D000013-201g-LSR-
OGAJ/MC a la seflora Rayda Neri Riveros Ureta.

Registrese y comuniquese.


