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N° 273-2019-MC
Lima, 05 JUL. 2019

VISTQOS, el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Rayda Neri Riveros
Ureta;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Viceministerial N° 041-2019-VMPCIC-MC de fecha 20
de marzo de 2019 se resolvio declarar Patrimonio Cultural de la Nacion al Paisaje
Arqueologico "Canal de Surco-Segmento 3" ubicado en el distrito de San Borja,
provincia y departamento de Lima,

Que, mediante escrito de fecha 15 de abril de 2019, la sefiora Rayda Neri
Riveros Ureta en adelante la administrada, interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Viceministerial N° 041-2019-VMPCIC-MC, sustentandose en que. i) se han
vulnerado sus derechos de propiedad; i) se han vulnerado sus derechos
fundamentales y iii) no se ha seguido un debido procedimiento;

Que, en relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 2171 det articulo 217
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019 (en adelante, TUO de la
LP , indica gque frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
I i?r% un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa

0&; iante los recursos administrativos sefalados en el articulo 218 del citado texto
rmativo;

7

Que, el articulo 221 del mismo texto normativo, indica que el escrito del recurso
w70 debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en
/" el articulo 124 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo
perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral

/ 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG;

Que, estando a los fundamentos que sustenta el recurso de apelacion
interpuesto por la administrada corresponde sefalar que el articulo 21 de la
Constitucion Politica del Per( sefnala que: “Los yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliogréaficos y de archivo, objetos
artisticos y testimonios de valor historico, expresamente declarados bienes culturales,
y provisionalmente los que se presumen como tales, son paftrimonio cultural de la
Nacion, independientemente de su condicion de propiedad privada o publica. Estan
protegidos por el Estado. La ley garantiza la propiedad de dicha patrimonio. Fomenta
conforme a ley, la participacion privada en la conservacion, restauracion, exhibicion y
difusion del mismo, asi como su restitucion al pais cuando hubjere sido ilegalmente
lrasladado fuera del territorio nacional”,
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Que, en concordancia con el marco constitucional indicado precedentemente, el
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién (en adelante LGPCN), sefnala que es de interés social y de
necesidad publica la identificacion, generacién de catastro, delimitacion, actualizacién
catastral, registro, inventario, declaracion, proteccion, restauracion, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la Nacion y su
restitucion en los casos pertinentes;

Que, asimismo, el articulo V del Titulo Preliminar de la LGPCN establece que los
bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de su
condiciéon privada o publica, estan protegidos por el Estado y sujetos al régimen
especifico regulado en la Ley. El Estado, los titulares de derechos sobre bienes
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién y la ciudadania en general tienen la
responsabilidad comun de cumplir y vigilar el debido cumplimiento del régimen legal
establecido. El Estado promovera la participacion activa del sector privado en la
conservacion, restauracion, exhibicion y difusion de los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién:

Que, adicionalmente, el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley N° 28286, dispone
e/ todo bien inmueble integrante del Patnmonio Cultural de la Nacion de caracter
prehispanico es de propiedad del Estado, asi como sus partes integrantes y/o
tcesorias y sus camponentes descubiertos o por descubrir, independientemente de

que se encuentre ubicado en predio de propiedad publica o privada. Dicho bien

inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion tiene la condicion de
intangible, inalienable e imprescriptible, siendo administrado Unicamente por el Estado;

Que, adicionalmente, el numeral 6.3 del citado articulo de la LGPCN dispone que
el propietario del predio donde exista un bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion de caracter prehispanico esta obligado a registrar dicho bien,
protegerlo y conservarlo, evitando su abandono, depredacién y/o destruccion (... ),

Que, al respecto el Tribunal Constitucional en reiterada Jurisprudencia ha
sefialado el equilibrio que debe coexistir entre los derechos de contenido constitucional
con el deber del Estado de puesta en valor del patrimonio cultural, el mismo que tiene
como fundamento el articulo 21 de la Constitucion Politica del Perd, como es el caso
del proceso de amparo seguido en el expediente N° 4677-2004-PA/TC LIMA, en cuya
sentencia se sefiala lo siguiente: "En atencion a elfo, no puede caber la menor duda de
la necesidad de brindar a nuestro patrimonio cultural (material e inmaterial) la maxima
proteccion necesaria, a efectos de que guede garantizado no sélo su valor histdrico,
sino también el valor intrinseco que, en comunion con otros factores, dota de identidad
y unidad a nuestra nacion. (...), este Colegiado ha sostenido que la obligacion de
respetar, reafirmar y promover las manifestaciones culturales (incluyendo, desde
fuego, el patrimonio cultural), debe desarrollarse siempre dentro del marco de respeto
a los derechos fundamentales, los principios constitucionales y los valores superiores
que fa constitucion incorpora’,
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Que, por su parte, el articulo 20 de la LGPCN establece entrNPaQ?eSkwa&MC
basicas en el ejercicio de la propiedad de bienes inmuebles integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion: el desmembrar partes integrantes de un bien inmueble
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, asi como también, el alterar,
reconstruir, modificar o restaurar total o parciaimente el bien inmueble, sin autorizacion
del Instituto Nacional de Cultura, actualmente Ministerio de Cultura, en cuya
jurisdiccion se ubique;

Que, en relacion a las restricciones al derecho a la propiedad, (siempre que
cumplan con lo sefalado en la Constitucidn) estas son totalmente justificables debido
a que las mismas responden a la necesidad de proteger otros derechos vy,
principaimente, el interés general, tal es el caso de la condicion del Paisaje
Arqueoldgico “Canal de Surco-Segmento 3, ubicado en el distrito de San Borja,
provincia y departamento de Lima, declarado integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion a través de la Resolucion Viceministerial N® 041-2019-VMPCIC-MGC:

oY Que, en virtud de lo antes sefalado, es evidente que los propietarios de bienes

By 2 & . = ' . Pr—
}x inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion mantienen su condicion
; =c)i como tal, correspondiendo al Ministerio de Cultura la funcion de propiciar la
o we® participacion de la poblacién, en la conservacion y promocion del patrimonio cultural
_F : o ' : - ;
& atgrial de la Nacion. En tal sentido, el ejercicio del derecho de propiedad de los
inistrados respecto del Paisaje Arqueoldgico “Canal de Surco-Segmento 3, no se
/ ve&'vulnerado conforme al marco legal antes expuesto;

£

e Que, con respecto a que la Resolucion Viceministerial apelada vulnera los derechos
7 fundamentales de las personas; resulta pertinente mencionar que, el Tribunal
- Constitucional ha destacado que: F! fest de proporcionalidad o razonabilidad es un
analisis de proporcionalidad que esta directamente vinculado con el valor superior justicia;
constituye, por lo lanto, un parametro indispensable de constitucionalidad para determinar
la actuacion de los poderes pablicos, sobre todo cuando esta afecta el ejercicio de
derechos fundamentales. Para que la aplicacion del test sea adecuada, cotresponde
utilizar los tres principios que lo infegran. De acuerdo con el principio de idoneidad o
adecuacion, toda injerencia en los derechos fundamentales debe ser idénea para fomentar
un objetivo constitucionalmente legitimo, suponiendo dos cosas: primero, la legitimidad
constitucional del objetivo y segundo, la idoneidad de la medida sub examine. El principio
de necesidad significa que, para que una injerencia en los derechos fundamentales sea
necesaria, no debe existir ningtin otro medio altemativo que revista, por lo menos, la
misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto y que sea mas benigno con el
derecho afectado. Requiere analizar, de un lado, la idoneidad equivalente o mayor del
medio alternativo, y, de otro, el menor grado en que éste intervenga en el derecho
fundamental. Por uitimo, de acuerdo con el principio de proporcionalidad strictu sensu,
para que una injerencia en los derechos fundamentales sea legitima, el grado de
realizacion del objetivo de ésta debe ser por lo menos equivalente o proporcional al grado
de afectacion del derecho fundamental, comparandose dos intensidades o grados: el de la
realizacion del fin de medida examinada y el de la afectacion del derecho fundamental”;

Que, bajo el contexto antes sefalado, se deswvirtua la vulneracion a los derechos
fundamentales a la persona, a la propiedad ya que estos se ejercen en armonia con el
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bien comun y dentro de los limites de la ley, es decir, no se trata de derechos absolutos
cuyo ejercicio sea ajeno a cualquier tipo de restriccion o limitacion, dado que en sus
reconocimientos y proteccion se encuentran condicionados por la existencia de otros
derechaos, asi como por una serie de principios y valores constitucionalmente protegidos,
como son los derechos sociales, regulados en la propia Constitucion Politica del Peru;

Que, al respecto, debemos sefialar que el numeral 1.2 del articulo [V del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG establece que los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo;

Que, en el presente caso, el deber sequir un debido procedimiento se plasma en
la exigencia para la Entidad de sustentar si el “Canal de Surco-Segmento 3, ubicado
en el distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima es una manifestacion del
quehacer humano material que por su importancia, valor y significado, puede
entenderse como un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién; la misma
que fue plasmada en la Resolucién Viceministerial N° 041-2019-VMPCIC-MC de fecha
20 de marzo de 2019, el cual se encuentra motivado mediante Informe N° 000151-
2019/DSFL/DGPANMPCIC/MC, en donde se describid la condicion prehispanica
del Paisaje Argueologico “Canal de Surco-Segmento 3"

Que, en ese orden de ideas, la Resolucion Viceministerial recurrida representa el
gjercicio de una potestad exclusiva del Ministerio de Cultura, el cual constituye un acto

que no vulnera ni afecta los derechos fundamentales ni el derecho de propiedad de la
administrada por lo que corresponde declarar infundado el recurso de apelacion

interpuesto, confirmando la Resolucion Viceministerial N° 041-2019-VMPCIC-MC de
fecha 20 de marzo de 2019 que declaré como inmueble integrante del Patrimanio
Cultural de la Nacién al Paisaje Argueoldgico "Canal de Surco-Segmento 3, ubicado
en el distrito de San Borja, provincia y departamento de Lima;

Que, con Informe N° D000013-2019-LSR-OGAJ/SG la Oficina General de
Asesoria Juridica emitio opinion legal;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, |ey del Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; en la Ley N® 28296, Ley del Patrimonio Cultural de la
Nacion; en su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED y en
el Reglamento de Organizacion y Funcicnes del Ministerio de Cultura, aprobado por
Decreto Supremo N* 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la
seffiora Rayda Neri Riveros Ureta, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente Resolucion.
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Articulo 2.- Dar por agotada la via administrativa de conformicug %Z&TZM&&MC
2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
019-JUS.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion y el Informe N° D000013-2019-LSR-
OGAJ/MC a la sefiora Rayda Neri Riveros Ureta.

Registrese y comuniquese.

L UA HOLMQUIST PACHAS
Ministra de Cuitura



