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Lima, 0 5 JUL.20lg

VISTO, el recurso de apelaci6n interpuesto por el seflor Germ6n Ramiro Alatrista
Muftiz en representaci6n de la seriora Rosa Emilia Mufiiz Yabar Vda de Alatrista contra
la Resoluci6n Directoral N" D000132-201g-DDC-CUS/MC y el lnforme N' D000020-
2019-OGAJ-MTM/MC de la Oficina General de Asesoria Juridica; y

CONSIDERANDO;

Que, mediante Resoluci6n Sub Directoral N' 118-2018-SDDPCDPC-DDC-
CUS/MC notificada el 19 de abril de 2018 y el 25 de abril de 2018, la Sub Direcci6n
Desconcentrada de Palrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural de la
Direcci6n Desconcentrada de Cultura de Cusco inici6 procedimiento administrativo
sancionador contra las serioras Rosa Emilia lVIufriz Yabar Vda de Alatrista, Edelmira
Muhiz de Melgar (copropietarias del inmueble) y Maria Del Pilar Cruz Pharry
(arrendataria del inmueble), por Ia presunta comision de las infracciones previstes en
los literales e) y f) del numeral 49.1 del artlculo 49 de la Ley N'28296, Ley ceneral del
Patrimonio Culturel de la Naci6n (en adelante, LGPCN);

Que, con Resolucion Sub Directoral N' 024-20 19-SDDPCDPC-DDC-CUSiMC
notificada el 21 de enero de 201S, la Sub Direcci6n Desconcentrada de Patrimonio

ral y Defensa del Patrimonio Cultural de la Direcci6n Desconcentrada de Cultura
Cusco dispuso la ampliacion del plazo del procedimiento administrativo

inicrado a trav6s de la Resoluci6n Sub Directoral N' 118-2018-
DDPCDPC-DDC-CUS/MC de fecha 17 de abril de 2018, por el plazo excepcional de

tres (3) meses;

Que, a trav6s de la Resoluci6n Directoral N' D000132-2019-DDC-CUSI|VIC
notificada el 15 de abril de 2019, se impuso a las sefioras Rosa Emilia Muriiz Yabar
Vda de Alatrista, Edelmira Mufiiz de Melgar (copropietarias del inmueble) y l\ilaria Del
Pilar Cruz Pharry (arrendataria del inmueble), la sanci6n administrativa de multa de
1.00 U.l.T. (Unidad lmpositiva Tributaria), por la comisi6n de la infraccion prevista en el
literal e) del numeral 49.1 del articulo 49 de la LGPCN, al haber ocasionado la
alteraci6n leve de la fisonomia del inmueble N" 399 de la calle Santa Catalina Ancha
(valor arquitect6nico y urbanlstico de coniunto), ubicado dentro del 6mbito de la
delimitaci6n de la Zona Monumental de Cusco, debido a la ejecuci6n de obra privada
sin autorizaci6n del l\ilinisterio de Cultura, consistente en la liberaci6n del enlucido
(embarre y estucado) al exterior de ambas fachadas, emboquillado de juntas con
mortero de cemenlo, refacciones al interior y cambio de carpinteria de ventana (calle
Herraies), ademas del pulido controlado (buchardeo) de elementos liticos de la
fachada (calle Herrajes y calle Santa Catalina);



Que, con fecha 7 de mayo de 2019, el senor Germdn Ramiro Alatrista Muffiz en
representaci6n de la seriora Rosa Emilia Muriiz Yabar Vda de Alatrrsta (en adelante, el
recurrente) interpuso recurso de apelaci6n contra la Resoluci6n Directoral
N" D000132-2019-DDC-CUS/MC de fecha I de abril de 2019, seialando entre otros
aspectos que: i) El inmueble se alquil6 a la seiora Maria Del Pilar Cruz Pharry y los
trabajos realizados fueron para evitar darios e inconvenientes, ya que existia la
necesidad de refaccionar el techo por riesgo eminente de que 6ste colapse; ii) No se
ha realizado alteraci6n, modificaci6n o configuraci6n del inmueble, [nicamente se han
refaccionado los techos, pisos y las columnas; iii) Si bien se han realizado trabajos en
el innrueble, 6stos fueron por emergencia a fin de evilar que el edificio colapse; y iv) La
resoluci6n recurrida contiene una deficiente motivaci6n, debido a que no desarrolla los
motivos por los cuales se desestim6 el descargo presentado el 14 de febrero de 2019;

Gue, en relaci6n a la facultad de contradicci6n, el numeral 217.1 del arliculo 217
del Texto Unrco Ordenado de la Ley N" 27444, Ley del Procedimaento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N' 004-2019-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), indica que frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o inter6s legitimo, procede su contradicci6n en la via

mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 218 del
texto normativo:

Que, el articulo 220 del dispositivo antes acotado, establece que el recurso de
rlJbpelacion, como una de las modalidades de contradicci6n, se interpondri cuando la

,../ impugnaci6n se sustente en diferente interpretacr6n de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

Que, asimismo, el articulo 221 del mismo texto normativo, indica que el escrito
del recurso deberd sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demAs requisitos
previstos en el articulo 124 de la citada Ley. Ademds, debe ser interpuesto dentro del
plazo perentorio de quince (15) dias h6biles, ello en aplicaci6n de Io dispuesto en el
numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG;

Que, en el presente caso, el recurso impugnativo interpuesto por el recunente ha
sido presentado dentro del plazo legal y cumple con los requisitos exigidos por los
precitados articulos 124 y 221 del TUO de la LPAG,

Que, de la revisi6n de los actuados, se advierte que a travds de la Resoluci6n
Sub Directoral N' 024-2019-SDDPCDPC-DDC-CUS/I\,IC de fecha 17 de enero de
2019, el sef,or Fredy Domingo Escobar Zamalloa, entonces Sub Director de la Sub
Direccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural de
la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, actuando como organo instructor
del procedimiento administrativo sancionador, dispuso la ampliaci6n del plazo del
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procedimiento administrativo sancionador iniciado a trav6s de la Resoluci6n Sub
Directoral N' 1 '18-2018^SDDPCDPC-DDC-CUSiMC de fecha 17 de abril de 2018 y
emiti6 pronunciamiento mediante el lnforme N" 0237-2019-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC
de fecha 5 de febrero de 2019, en relaci6n a la procedencia de la sanci6n contra las
seioras Rosa Emilia Mufliz Yabar Vda de Alatrista, Edelmira Mufriz de Melgar
(copropietarias del inmueble) y Maria Del Pilar Cruz Pharry (arrendataria del
inmueble), elevando los actuados al Director de la Direcci6n Desconcentrada de
Cultura de Cusco, a fin de continuar con la etapa sancionadora;

Que, asimismo, se aprecia que la Resoluci6n Directoral N' D000132-2019-DDC-
CUSiMC de fecha I de abril de 2019, que impuso a las recurrentes la sanci6n
administrativa de multa de '1.00 U.l.T. (Unidad lmpositiva Tributaria), fue emitida por el
sefror Fredy Domingo Escobar Zamalloa en calidad de Director de la Direcci6n
Desconcentrada de Cultura de Cusco (e), actuando como 6rgano sancionador del
procedimiento,

Que, el numeral 2 del articulo 99 del TUO de la LPAG, dispone que la autoridad
que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento
puedan influir en el sentido de la resolucidn, debe abstenerse de participar en los
asuntos cuya competencia le est6 atribuida, si ha tenido intervenci6n como asesor,

o o testigo en el mismo procedirniento, o si como autoridad hubiere maniiestado
su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha
sobre el asunto, salvo la rectificaci6n de errores o la decisi6n del recurso

Que, conforme a lo previsto en el articulo 255 del TUO de la LPAG, existen dos
etapas dentro del procedimiento administrativo sancionador, la etapa de instrucci6n a
cargo de una autoridad instructora del procedimiento y la etapa resolutiva a cargo de
una autoridad con fecultad para decidar la aplicacion de sancaon, de lo que se colige
que es intencion de Ia norma diferenciar y mantener dos autoridades distintas para
cada una de las etapas indicadas;

Que, en el presente caso, se verifica que el seffor Fredy Domingo Escobar
Zamalloa ha participado como autoridad instructora y como autoridad sancionadora al
haber emitido la Resoluci6n Sub Directoral N" 024-2019-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC
de fecha 17 de enero de 2019, que ampli6 el plazo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado con Resoluci6n Sub Directoral N" 1 1 8-2018-SDDPCDPC-DDC-
CUS/MC, el lnforme N" 0237-2019-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de fecha 5 de febrero
de 2019, en el que se pronuncia sobre la procedencia de la sancion y la Resoluci6n
Directoral N" D000132-2019-DDC-CUS/MC de fecha I de abril de 2019, que sanciona
con una multa de 1,00 U.l.T. (Unidad Impositiva Tributaria);

Que, el numeral 1.1. del articulo lV del Titulo Preliminar del TUO de Ia LPAG,
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la



Constituci6n, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le est6n atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Oue, adem6s, el articulo 3 del TUO de la LPAG, sefiala que la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que 6ste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los reqursitos de validez:
i) competencia; ii) objeto o contenido (el cual debe ser llcrto, preciso, posible fisica y
jurldicamente); iii) finalidad publica; iv) debida motivacion y v) procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generaci6n); habi6ndose establecido
en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente vilido
(presuncidn iuris tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por la autoridad
administrativa compelente, conforme lo dispone el articulo g de la misma Leyi

Que, conforme a lo previsto en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de ia LPAG,
son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, la
contravenci6n a la Constrtuci6n, a las Leyes o a las normas reglamentarias,

Que, de lo expuesto precedentemente, se concluye que el acto contenido en la
Directoral N" D000132-2019-DDC-CUS/MC de fecha I de abril de 2019, ha

emitido incumpliendo las disposiciones establecidas en el numeral 2 del arliculo
y el articulo 255 del TUO de la LPAG, al haber sido emitido por una autoridad

a para ello, enconlrdndose incurso en supuesto de nulidad previsto en el
1 del articulo 10 del TUO de la LPAG:

Que, adem6s, segrin lo estipula el numeral 12. 1 del articulo 12 del TUO de la
LPAG, la declaraci6n de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operar6 a

Que, en ese sentido corresponde declarar la nufidad de oficio de la Resoluci6n
Directoral N'D000132-201g-DDC-CUS/MC de fecha g de abril de 2019, debiendo
retrotraerse el procedimiento administrativo sancronador hasta la etapa de evaluacr6n
de la sancion a imponer,

Que, teniendo en cuenta lo antes seffalado, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto del recurso de apelaci6n interpuesto por el serior GermAn
Ramiro Alatrista Muiiz en representaci6n de la seriora Rosa Emilia Muriiz Yabar Vda
de Alatrista;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 del
TUO de la LPAG, la resoluci6n que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto inviilido, en los casos en que
se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jer5rquico;
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Que, mediante el lnforme N' D000020-2019-OGAJ-MTM/IUC de fecha 4 de jutio

de 201 9, la Oficina General de Asesoria Juridica emiti6 opini6n legal;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N'27444, Ley del Procedimiento Adnrinistrativo General, aprobado medrante Decreto
Supremo N" 004-20'19-JUS, y en el Reglamento de Organizaci6n y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N'005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral
N' D000132-201g-DDC-CUS/MC de feche I de abrii de 2019, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion; en consecuencia,
retrotraer el procedimiento administrativo sancionador hasta la etapa de evaluaci6n de
la sanci6n a imponer.

Articulo 2.- Catece de objeto emitir pronuncramiento respecto del recurso de
interpuesto por el seffor GermAn Ramiro Alatrista Muffiz en representaci6n

la seiora Rosa Emilia Mufiiz Yabar Vda de Alatrista, por las consideraciones
en la presente Resolucion.

Articulo 3.- Disponer que una vez notificada la presente Resoluci6n se remita el
:j.:liexpediente a la Direccr6n Desconcentrada de Cultura de Cusco, para las acciones que
'i r" correspondan.

Articulo 4.- Notificar la presente Resolucidn y el lnforme N' D000020-2019-
OGAJ-MTM/MC al sefror Germ6n Ramiro Alatrista Muriiz en representacion de la
seflora Rosa Emilia Mufriz Yabar Vda de Alatrista, a las serioras Edelmira l\,{uriiz de
Melgar y Maria Del Pilar Cruz Pharry, asi como a la Direcci6n Desconcentrada de
Cultura Cusco, para los fines correspondientes.

Articulo 5.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del
lvlinisterio de Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de Io prescrito
en el numeral 11,3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N' 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

tila\\,
PACHAS

Ministra de Cultura


