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VISTo; el lnforme de Precalificaci6n N' D000032-201g-ST/tVlC de ta Secretaria
T6cnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios; y,

GONSIDERANDO:

Que, los capitulos ly ll del Titulo V de la Ley N' 30057, Ley det Servicio Civil,
regulan el regimen disciplinario y procedimiento sancionador respectivamente, y el articulo
92 seffala a las autoridades del procedimiento administratrvo disciplinario, indicando que
las mismas cuentan con el apoyo de un Secretario T6cnico;

Que, el numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva N" 02-2015-SERVIR/GPGSC
denominada "Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N' 30057, Ley
del Servicio Civil", aprobada por Resoluci0n de Presidencia Ejecutiva N' 101-2015-
SERVIR-PE, y su modificatoria, aprobada a trav6s de la Resoluci6n de presidencia
Ejecutiva N" 092-2016-5ERVIR-PE, esiablece que los procedimientos administrativos
disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre del 2014, por hechos cometidos con

a dicha fecha, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento Generali

' Que, mediante Oficio N' 900072-2018/OC|/MC de fecha 21 de noviembre de 2018,
la Jefa del Organo de Control lnstituciotral del Ministerio de Cultura remitid el lnforme de
Auditoria N" 007-2018-2-5765, Auditoria de Cumplimiento 'Recursos Dircclamente
Recaudados y Protecci6n del Patimonio Cultural de la Dirccciln Desconcentrada de
Cultura de Arequipa'', periodo 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017; a fin de
iniciar las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de los
funcionarios y servidores comprendidos en las observaciones N" 1 y 2, de corresponder;

Que, el articulo 107 del Reglamento General de la Ley N" 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM, en concordancia con la citada
Directiva N' 02-201s-SERVIR/GPGSC propone la estructura que debe contener el acto de
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por lo que se tiene lo siguiente:

l. Respecto a la ldentificaci6n del servidor procesado

Oue, el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, en adelante PAD, es
contra;

Franz Edwin Martin Grupp Castelo, quien se desempefiaba como Director de la
Direcci6n Desconcentrada de Cultura de Arequipa, contratado bajo el R6gimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios - CAS regulado por el Decreto
Legislativo N' '1057.

ll. Descripci6n de los hechos

Que, de acuerdo al lnforme de Auditoria N' 007-2018-2-5765, Auditoria de
Cumplimiento denominado 'Recursos Directamente Recaudados y Protecci1n del

N0 271.201g.MC



Patrimonio Culturat de la Direcci1n Desconcentrada de Cultura de Arequipa",la materia
examinada correspondi6 a la conduccion de los procedimientos adminlstrativos
sancionadores por las afectaciones al Patrimonio Cultural de la Naci6n, por la Direcci6n
Desconcentrada de Cultura de Arequipa (en adelante DDC Arequipa);

Que, como resultado de la acci6n de control se determin6 la Observaci6n N" 2,

consistente eT': ,,LA FALTA DE GESI/OA/ PARA EL IMPULSO DE INVESTIGACI,N
PRELIMINAR EN LOS CASOS DE AFECTACION AL PATRIMONIA CULTURAL
ARQUEOLOGICO E HISTORICO BAJO EL AMBITO DE LA DIRECCION
DESCONCENTRADA DE CULTURA DE AREQUIPA, HA PERMITIDO QUE A/O SE DE
lNtCtO AL PROCEDTMIENTO ADMINISTRATIVO SANC/ONIDOR; OCAS/OA/ rVoO

INMINENTE IMPUNIDAD DE LAS CITADAS AFECTACIONES ANIE EL R/ESGO DE
PRESCR/PCIOfVES E INAPLICAC/dN DE SAA/C/ONES A tAS QUE HUBIF-RA LUGAR-";

Que, en esa linea, de la revision efectuada a la documentaci6n que da cuenta de las
afectaciones al Patrimonio Cultural de la Nacion (arqueologico e hist6rico) al 31 de
diciembre de 2017, suscitadas en el departamento de Arequipa, asi como de sus
actuados, la Comisi6n Auditora verifico que la Direcci6n Desconcentrada de Cultura
Arequipa, registra setenta y uno (71)casos de afectaciones al Patrimonio Cultural, estando
pendientes de tramitaci6n, no habiendose dado impulso a las investigaciones preliminares,
por lo que no se ha dado inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador de estos

ocasionando la indefensi6n de nuestro patrimonio cultural e inminente impunidad de
alectaciones anle el riesgo de prescripciones e inaplicaci6n de las sanciones a

que hubiera lugar;

Que, dichas situaciones se habrian originado debido a la falta de gesti6n de los
de la Direcci6n Desconcentrada de Cultura de Arequipa, al no diligenciar

oportunamente la conformaci6n del drgano lnstructor, asi como al no supervisar el tr6mite,
impulso y diligenciamiento de las investigaciones preliminares por infracci6n al Patrimonio
Cultural Hlstdrico y Arqueol6gico. Ademds, porque el Sub Director de Patrimonio Cultural,
lndustrias Culturales e lnterculturalidad de la referida DDC no cumplio con tramitar ni

impulsar las investigaciones preliminares a las infracciones al Patrimonio Cultural de la
Nacioni

Hechos que se revelan a continuaci6n:

Oue, de los ciento veintid6s (122) expedientes administrativos sobre afectaciones al
Patrimonio Cultural de la Naci6n a cargo de la Direcci6n Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, proporcionados medaante actas de fechas 9 y 20 de abril de 2018 por el
arquitecto Gonzalo Ball6n Bueno, Sub Director de la Sub Direcci6n de Patrimonio Cultural,
lndustrias Culturales e lnterculturalidad de la DDC Arequipa, la Comisi6n Auditora advierte
que s6lo setenta y uno (71) se encontraban en tremite ante la citada sub direcci6n, al estar
referidos a afectaciones al Patrimonio Cultural Hist6rico o Arqueol6gico, cuya vulneraci6n
debe ser investigada preliminarmente y de ser el caso, disponerse el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador- PAS. En tanto que cincuenta y un (51) casos
estaban conformados por alertas y comunicaciones puestos a conocimiento del L4inisterio
PUblico;
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tres (43) casos son afectaciones al Patrimonio Cultural Hist6rico y veintiocho (28) casos
son afectaciones al Patrimonio Cultural Arqueol6gjco ocurridas desde el 2014 hasta el
2017, lo que se resume en el cuadro siguiente:

Casos sobre afeclaciones al Patrmonio Culturalde Ia de la DDC

Modalidades de afeclaci6n al Patdmonio Cultural

de la llaci6n
Cantidad

Historico

Total
proporcionados por la Sub

de la Dire[cion Desconcenlrada de CLilura Arequipa

se ccrnetierofi las afeclacDnes al Palrirnonio Cullural de la llacion

lnterc!lluralidad de la okeccion Desconcenlrada de Culfura Areqriipa
Elaborado por: Conrison sudilora

Afectaciones a[ Patimonio Cultural de la Naci6n. lnvestioaci6n Preliminar e lnicio del
P roced imie nto Ad ml n i strativ o S a ncionador:

Que. al respecto, las infracciones al Patrimonio Cultural de la Nacion se configuran
por la conducta- por acci1n u omision- dirigida a un bien cultural historico o arqueologico
ocasionando su afectacion;

Que, en el caso del Pakimonio Cultural Hist6rico, Ias infracciones esl6n referidas a
las afectaciones al inmueble declarado coTflo rnonumento hist6rico o que forma parte
integrante de la Zona Monunrental, como lo son: la ejecuci6n de obras inconsultas (sin
contar con autorizaci6n del Minislerio de Cultura o excediendo la autorizacion otorgada), la
destruccion, demolici6n del bien cullural, etc. En el caso de Patrimonio Cultural Arqueol6gico
las infracciones esten referidas a excavaciones en sitios arqueol6gicos sin contar con
autorizaci6n del Ministerio de Cultura, desmontaje de muros y andeneria, remoci6n de
terrenos con maquinaria pesada para nivelarlos con el fin de usarlos para futuras
urbanizaciones, construcci6n de trochas carrozables en 6reas intangibles, edificaci6n en
sitios arqueol6gicos, entre otros;

Que, los hechos antes descritos son puestos a conocimiento de la Sub Direcci6n de
Patrimonio Cultural, lndustrias Culturales e lnterculturalidad de la DDC Arequipa, a trav6s
de denuncias de parte (escritos, llamadas telefonicas, etc,), docuqrentos
interanstitucionales (Municipalidades, Gobierno Regional, etc,), asi como por informes
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Elaborado por: Comision auditora



6.'1t\
wry

emitidos por los Departamentos de Arquitectura o Arqueologia de la DDC Arequipa, los
que de oficio dan cuenta de la afectacion. Ante el conocimiento del hecho, la referida Sub
Direccion, programa una evaluaci6n de campo y de constatarse la afectacion se da inicio a

la investigacion preliminar, que permitird la recopilaci6n de evidencias sobre la
descripcion, magnitud, tipo de infraccion, identificaci6n del infractor. De acreditarse Ia
configuraci6n de la infraccion se procede a dar inicio al inicio del Procedimiento
Administratrvo Sancionador-PAS,

Afectaci1n al Patnmonio Cultural Historico:

Que, en relacion a las infracciones al Patrimonio Cultural Hist6rico en tramite ante la
DDC Arequipa, y que segon el primer cuadro que antecede, est6n conformados por
cuarenta y lres (43) casos, la Comision Auditora eligi6 una muestra de nueve (9) casos,
respecto a los cuales realizd la visita de campo el dia 25 de abril de 2018, en compafria del
Especra[sta Legal de la Subdtrecci6n, Abog. Marruel Rolando Olaguibel Benavente, a fin
de constatar el estado de alectaciOn luego del tiempo transcurrido, quien elabor6 el

N" 90003-2018-MOB/SDDAREPCICI/DDC ARE/|\4C de 27 de abril de 2018, en el
detalla la visita realizada a cada uno de los monumentos historicos, corroborando
afectaciones se mantienen,

Que, con lVemorando N" 900003-2018/SDDAREPC lCl/DDC ARE/MC de I de mayo
20'18, el Sub Director de Patrimonio Cultural, lndustrias Culturales e lnterculturalidad

Arquitecto Gonzalo Ball6n Bueno remitio el lnforme N' 900003-2018-
JCF/SDDAAREPCICI/DDC ARE/MC de I de mayo de 2018, suscrito por el Arquitecto de la
Sub DirecciSn, Joffre Omar Chaifra Flores, en el que resume la visita de campo realizada
por la Comisi6n Auditora en compania del Especialista Legal de la Sub Direccidn el 25 de
abril de 2018, agregando vistas fotogreficas de los predios visitados del archivo del
Departamento de Arquitectura, con las que se visualiza que las afectaciones se mantienen
y que el in{ractor no ha realizado nrngun avance,

El resultado de la visita se detalla a continuacion:

hem
Pakimonio Cullural
Hist6rico afec{ado

Afectacion
Visita de

Conisi6n
,udilora

Comentario de la visita realizada For
le Sub Dirocci6n d6 Patrimonio
Cultural, lndus{rias Culturales e

lnlcrculturrlidad

(;alle 28 de Ju o N' 60E 610

Cercado.
Deca[ado por Resolucion
Suprena li'2900 E0 de 28

de diciemhro dE 19;'?

Allerac6n del Deriil ubano arquileclonic0
del espacio udano del bar o Vallecto,
debido a ejec{rc dn de obras inconsultas,

no conlempladas en el 'Prot/eclo de 0bra
Nueva para a conskuccli,n de hctel" que

fuera aprobado previamenle por la f,DC
Arequipa

25 de

abril de

2018

La Sub Di(eccion reoorta que

desde la lnspeccion realzaca el 15

de lebrero de 2018, hasla la

rnspeccion del 25 de abril de 20'18,

la afectacion se rnanliene y no se

ha realizado niagun avance

Casora Sanla Catalna
N' 312 - Cercado.
Declarado por Resoluc6n
Suprema N" 2900-ED de
28 de diciembre Ce l972

Alleracidf y descolflg!racion deL pelfrl

u.l.lano monurTleola aicctafdo en rnSs

del409/" el inmueble original y elB0% de
la lachada

25 de

abilde
2018

La Sirb 0irecci6n repona que

desde la ifspeccion realizada el 5

de junio de 2017 hasta a

inspeccidn del 25 de abrilde 2018,

la aleclacion se man(iene ig!al
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Elaborado por: Comisi6n a udilora

Que, como resultado de la visita de la Comisidn Auditora a los nueve (9) inmuebles
considerados como Patrimonio Culturat Histdrico, se ha verificado que las afectaciones
inferidas se mantienen;

,,. .,4V
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Item
Pairimonio Cultural
Historico afeclado

Afectac16n

Mslta de
Comiei6n
auditora

Como[frtro dtl Ylfitatrtrrrdy pda
l, Sub Direcci6n de Pslrlfionio
Cultur.l, lndustias Cullurales e

lnlErculturslided

3

Calle Tacna y Arica
N' 160. Declarado por

Rescluci6n [,rlinislerial

N" 775-B7.ED del g de
novieffbre de 1987.

Ejecuci6n de obras inconsullas
25 de

abrilde
2018

La Sub Direccion repoda que

desde la inspeccion realizada el 31

de enero de 2018, hasla Ia

inspeccion deJ 25 de abril de 2018,
la alectacion se manliefie igual.

4

Calle Puente Grau N'
115-8 - Cercado
Declarado por Resolucidn

Jefa(ura N' 348 del (]ti

de marzo de 1991.

Conslrucciones precarias mn coberlura
de planchas de onduline y otras con

eslructur€ melilica con cobcrtura dc
calaminas de zinc

25 de
abildc
?018

La Sub Direcci6n repoda que

desde la rnspeccron realizada el 3

de julio de 2017 hasla la

lnspecciSn del 25 de abril de 2018,

la afectecidn se manten€, no se ha

realizado rinqur aYance.

Calle San Pedro N' 139

Ccrcado.
Declarado por Resolucion

Suprenra N' 2900'ED de
28 de diciembre de ig72

Alleracion del Perfil del seclor urbano
donde se encuenlra el Monastero de
Santa Rosa, la lolesia de Santa Llarla, el

Monaslerio de Sanla Teresa y la Casa de
Maria Nieves y Buslamanle.

25 de

abil de

2018

La SJb Direccion reporla que

desde Ia inspeccion realizada el 29

de dcienrbrc de 2017, la afectacidn

se rnanliene al 25 de abrii de 2018

6

Callc La i\.4erccd N' 424
- Cercado

Construccidn nueva de varios ambienles
sin conlar con autorzaci6n, alierando el
Ambienle Urbano i\,lonurnerlal

25 de
abrilde
2018

La Sub Direccion repo(a que de

acuerdo a la foiografia de Google
Maps de diciembre de 2014 hasla
la inspeccidn realizada ei l5 de
Iebrero de 2018, la afectacion se
manliene iqual

7

Pona de la Munrcipalidad

N" 126 - Cercado.
Declarado por Resolucidn
Suprerna N' 2900-ED de
28 de dic embre de 1972

Pona de Flores N" '100-

102 - Cercado
Declarado por Resolucion

Suprerna N' 2900-ED de
28 de diciembre de 1972

Alleracion del perfl de la horizontalidad

de la arquit€clura de los Podales.

25 de

abr lde

La Sub Direccion reporla que

iesde la ullima inspecciofl
realizada el 07 de febrero de 2018,

se visualiza que se mantiene la

afeclacion al 25 de abrilde 2018.

8
Allcracidn dcl pcdil dc a horizonlalidad

de la arqu leclura de los Porlales

25 de
abril de

2018

La Sub DLrecoon repo a qte
desde la rnspeccion rearzada el 15

de lebrero de 2018. hasia a

inspeccion del 25 de akilde 2018,

la afectacion se maflliene igual.

Calle Villalba N" 305
lnslalaaiones rnconsultas en a azotea del
inmreble.

25 de abril
de 2018

La Sub Direccion reporla que ce
acuerdo al Google Maps de iecha
seliembe de 2015 hasla Ia

inspecci6n del 25 de abrilde 20'18

la aleclaci0n se manliene.



Afectaci6n al Patrimonio ClrltLual Arouealdqico:

Que, en relaci6n a las infracciones al Patrimonio Cultural Arqueol6gico en tr6mite
ante la DDC Arequipa, seg[n el segundo cuadro que antecede, estan conformadas por

veintiocho (28) casos, los cuales fueron revisados por La Comisi6n Auditora, venfic6ndose
que no se viene impulsando las investigaciones preliminares, debido a que el Organo
lnstructor carece de un especialista en arqueologla. A la fecha no se ha dado inicio a

ningUn PAS, lo que denota que las vulneraciones o afeclaciones que sufre el Patrimonio
Cultural Arqueologico en el departamento de Arequipa se encuenlran en estado de
indefension.

Oue, de los veintiocho (28) casos se ha identificado que ocho (8) afectaciones se
realizaron a sitios arqueol6gicos reconocidos como Patrimonio Cultural de la Nacion, en

tanto que los veinte (20) casos restantes son afectaciones al Patrimonio Cultural que aon

no estan reconocidos como tal. Y si bien lo son por presuncion legal, dicha calificacion
dificulta la defensa ante el Ministerio Pfblico, el Poder Judicial y tambi6n ante el
Procedimiento Administrativo Sancionador;

Los ocho (8) casos de afectaciones al Patrimonio Cullural Arqueol6gico son los
siguientes:

Gina Fuenles
Salas

DaRos a los pekoglilos Los

invasore:l estan ampliando sus Saeas

de cultvo, inst.lando postes con

alambres, redes ie agua para

ingaci6n y lanque de ladrillos y

cemento

El lrr{onne T6c id) evidenara

acciones de excavaci6n. remocion

de lierra, pintado de pelroolilos y

conslruccion de lnkaestructura

Zona Arqueologica de
Toro lluorlo Dislrilo de

Uraca Corire, Provincia
de Caslllla

ResoluciSn Direcloral

Nacional N' B0l del

16.06.2005

dp lroaha carrozable v

destruccioo de evidenc as

arqleologicas por maquinaria

El lerreno ha sido ocupado hasta

con catorce (14) cercos

Andenes de Carmen

Allo y Tocrahuasi

Resnluoion 0iiectoral

N' 10521NC, qLre o
declara como 'Paisale

Cultural Andeneria de
Carmen Alto y Tocrahuasi"

Resclucidn Directoral

N'302ilNC de 1l 04 2002,

rectilcdda con Resolucidn

Directoral N' 72llNC de

1S 02 2003

Edilcaciones No Autorizadas

Trocha carrozable con cemenlo y

asfalio y una casa moderna de lres

Ana l\.laria

Cardova
Yaranga
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actuaciones previas de investigacion, averiguacion, inspeccidn y dem6s preliminares que
permitan recabar elementos probatorios para determinar la existencia de infracciones
sancionables que justifrquen el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador. En
consecuencia ningfn caso cuenta con Resoluci6n Sub Directoral que inicie el
Procedimienlo Administrativo Sancionador ni con el informe tecnico pericial, que proponga
la mulla a ser impuesta. Cabe precisar que a la fecha estos casos a0n no han prescrito;

Que, en efeclo, los setenta y uno (71)casos de afectaci6n al Patrimonio Cultural de
la Nacidn de competencia de la Sub Direcci6n de Pakimonio Cultural, lndustrias Culturales
e Interculturalidad de la DDC Arequipa se encuentran en estado de investigaci6n
preliminar, en tr6mite ante la DDC Arequipai y asi lo han estado repo(ando, el entonces
Director de la DDC Arequipa, sefror Franz Edwin Martin Grupp Castelo y el ex Sub Director
de Patrimonio Cultural, lndustrias Culturales e Interculturalidad, Arqueologo Marko Alfredo
L6pez Hurtado ante la Direcci6n de Control y Supervisi6n de la sede central, mediante los
siguiente documentos:

llem Siiio Aiqueol6gicos
Declaraci6n de Patrimonio

Cultuml de la Nacldo
lnlractor Alectaci6n

5
Fundo La Legua

Pa!calpata

Resoluci6n Direcloral

N"302/lNC de 11.04.2002,

recliicada con Resolucion

Directoral N" 72llllc de

19 02 2003

Resolucion Dkeclorel
Nacional N' 356/lNC de
l1.mar.2008

Adriana Paye
Obras inaonsrrlles

6
Sllio Arqueologico

KasaDalac - Kakallinca.

Asociac6n de

Vivienda"El
ll/lirador Trece

de l\layo"

lnvasion de zona arqueologlca

1 Cero Sonqonala
Resolucion

Nacional N'
11.03 2008

Direcloral

356/lNC del

Asociacioi de
Vivienda

Mlrado( San

lsidro/Sa as

Mefdoza

Carlos

Boromero

Conslrucci6n de lrochas o accesos

alectardo gravernenle la zona
arqueologica, asi corno el paisaje

arqueoogico

I Fundo La leoua
Paucarpata

7

Resolucion Direc(oral

N' 302i NC de 11.04 2002,

Bclificada con Resoluc,on

Di€clora N' 72llNC de

19.02 2003

lv,n S,nchez
Salvatierra

Las conskuccioncs rcalizaoas por el

seior lvbn Sinchez Salvalierra
(vivienda nroderna y via con

cemenlo y/o asiallada) re hollan

deflro de la zona arqueologica
'Andeneria de Pa!carpala"
Recabarse los pcrmisos y

aulor zaciones para la conslruccr6n

de las viviendas y vias asfaltadas.
/- ./Fuenle:E.pedie es adminis:ralrvos sobre casos PAS en relacion a alectaciones arqucoldlicas.
.- ?,' Elaborado por. Cumrsofl audrlura

i'lj Casos en lnvcstiqacidn Prcliminar.
,,,/

Que, la Comisi6n Auditora verifico que setenta y uno (71) expedienter
rdministrativos sobre afectaciones al Patrimonio Cultural a cargo de la DDC Arequipa, sr
)ncuentran en la etapa de lnvestigaci6n Preliminar, pendientes de llevarse a cabo lar



Item DocumentoE informa[do sobre Base de Datos

lvemorarndum N" 0gg 2017 DDC ARE/I,4C (Apdndice N'55)

techa
13 de iebrero de 2017

2 l,lemorando N' 000132-2017/DDC ARE/,lC rAo' dic. N" i6] 31 de mavo de 2017

3 Memorando N' 000203-2017/D0C ARE/IVC (Aodndice N'5?r. 26 de i!nlo de 2017

Elaborado pofl Comision audilora

Que, los docurnentos expuestos dan cuenta que el entonces Director de la DDC
Arequipa tenia conocimiento de la carga reportada por la Sub Dileccidn y que el estado de
todos los casos de afectacion era de investigaci6n preliminar; es decir, comprendian
actuaciones sobre identificaci6n de infractores, el acto infractor, circunstancias en quc
ocurrieron los hechos, acopio de medios probatorios, etc.i

Que, de los setenta y uno (71) casos de afeclacion al Patrimonio Cultural de la
Nacion, s6lo cincuenta y kes (53) de ellos cuenta con informe t6cnico y dieciocho (18) no;
lo que se detalla en el siguiente cuadro, en el que se especifica cuanios corresponden a

afectaciones historicas y arqueologrcas:

presuntos bargo,

[6cnicos,
Arequipa
rstata la
nfraccion
dos, que

datan de los affos 2015, 2016 y 2017, han sido elaborados sin tener en cuenta la
estructura del informe tecnico remitido por la Direccion de Control y Supervision con
l\4emorando Circular N' 009-2012-DGFC-VMPCIC/MC del 23 de noviembre de 2012. De
ahi que los informes tecnicos que sustentan las afectaciones al Patrimonio Hist6rico y
Arqueologico carecen del merito sufrciente para dar inicio al PAS, incluso algunos
recomiendan la continuaci6n de la investigacron preliminar,

Que, de lo expuesto resulta, que a pesar de haberse identificado que cincuenta y
tres (53) casos de afectacion al Patrimonio Hist6rico y Arqueol6gtco cuentan con informe
tecnico, a0n falta completar la investigacion preliminar, entre otras razones.

- Debido al tiempo transcurrido desde la realizaci6n del informe tecnico primigenio
es necesario actualizar dicho informe a fin de veriflcar el estado de la afectaci6n.

- No se ha logrado idenhficar correctamente a los infractores.

Que, asimismo, la Comision Auditora ha advertido que en el caso de los informes
t6cnicos relacionados a Patramonio Cultural que carecen de declaraci6n (presuncion legal),

Preliminares sobre al de le Naci6fl
Modalidades de afectaci6n al Pakimonio

Cultural
Con lnforme

T6cnico
Sin lnforme

T6cnico Total

Historco 35 07 43

/' I Aroleolooico 1t 28
/ / Totat 7'lt8
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se ha omitido disponer que se reaticen tas coordinacione. """ ",lf,1frJnX#$,X9.JVlCArqueologia de la DDC Arequipa y la Direcci6n de Catastro y Saneamiento Fisico Legal de
la sede central, a fin de que se cumpla con el saneamiento fisico legal;

Sobre el Tramite de los Procedimientos Administrativos Sancionadares-.

Que, en la fecha en que el entonces Director de la DDC Arequipa asumio la gestion,
en relaci6n al tema del Procedimiento Administrativo Sancionador, encontro como inico
encargado del tr6mite del PAS al Sub Director, Arque6logo fi,ilarko Alfredo Lopez Hurtado,
quien seg[n el ROF, tenla entre sus funciones dirigir el PAS, emitir el acto administrativo
de inicio, conducir la etapa de instruccidn, entre otros. Sin embargo, el hecho de que la
DDC Arequipa contara dentro de su estructura con la Sub Direccion Desconcentrada de
Patrimonio Cultural, lndustrias Culturales e lnterculturalidad. ello no exime al Director de la
DDC, de su funci6n de gestion, ante las carencias presentadas por la citada Sub Direccidn
que no le permitlan el desarrollo adecuado de sus funciones, como lo eranr la falta de
implementaci6n de una base de datos de la carga laboral asi como la falta de
acondicionamiento en una oficina e implementacion de mobiliario;

Que, el requerimiento de irrplementaci6n del organo Instructor fue realizado por el
Marko Alfredo L6pez Hurtado al Director de la DDC Arequipa, mediante el lnforme

1-2016-5D-DD-ARE/MC del 181unio de 2016 el cual fue reiterado con el lnfonre N'
-20016-SD-DDC-ARE/MC del 02 de diciembre de 2016, y asi lo seRala en la Carta N'

1-2018-IV]ALH/DDC ARE/MC del 25 de abril de 2018, dirigida a la Comision Auditora;

Que, para la Comisi6n Auditora no se luvo en cuenta la real dlmension y
trascendencia de las funciones asignadas a la Sub Direccion ante la afectacion -alteraci1n
o dano- ocasionada por accidn u omision de personas naturales o juridicas en perjuicio del
Patrimonio Cultural de la Naci6n: funciones que se materializan con la intervencion del
organo instruclor;

Que, asinrisnro, agrega la comision que el Organo lnstructor paulatinarnente ha ido
implement6ndose de la siguiente manera:

- En febrero de 2017, se incorporo el abogado Manuel Rolando Olagibel
Benavente, con Contrato Administrativo de Servicios N" 0015-201 7-lvlC, del 15
dc febrero de 2017.

- En noviembre de 2017, se incorpor6 el Arquitecto Joffre Omar Chaifra Flores, con
Contrato Administrativo de Servicios N" 422-2017 -MC del 20 de noviembre de
2017, cuyo objeto del contrato es el "Servlclo de un arquitecto para la Sub
Direcci6n de la Direcci'n Desconcer)trada de Cultura de Arequipa".

Que, en tal sentido, concluye que se ha verificado que al 31 de diciembre de 2017, la
Direcci6n Desconcentrada de Cultura de Arequipa, registra setenta y uno (71) casos de
afectaciones al Patrimonio Cultural de la Naci6n, que se encuentran en investigacion
preliminar: de ellos clrarenta y tres (43) son atectaciones al Patrimonio Cultural Historico y
veintiocho (28) casos son afectaciones al Patrimonio Cultural Arqueol6gtco. Los casos
datan de afectaciones producidas desde el ano 2014 hasta el2017, y todas se encuentran
pendientes de tramitacion, no habi6ndose dado impulso a estas investigaciones



preliminares, por lo que no se ha dado inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador,
ocasionando la indefension de nuestro Patrimonio Cultural e impunidad de las afectaciones
al Patrimonio CLlltural Historico y Arqueol69ico, exastiendo el riesgo de prescripcion y falta
de aplicacion de sancrones contra las afectaciones al Patrimonio Cultural de incalculatrle
valor

Que, en atencion a ello, mediante Cedula de Notificaci6n N'0.10-2018 Ia Comision
Auditora emplazo al seRor Franz Edwin lvlartin Grupp Castelo, para que realice sus
comentarios respecto a la imputacion sefialada; presentando para tal efecto los mismos a

trav6s del Informe N" 900007-2018/DDC ARE/MC de fecha 25 de junio de 2018, en los
sigurentes extremos:

"(...) se hace rnenci1n de m;as de 50 casos pueslos en conocimiento del Ministerio
Ptiblico, lo que revela que los expedientes eslAn en giro, lo que no se puede
calificar como Ltna falta dc gcsti6n"
(...) ninguno de /os casos que cstdn en manos de la Sub Direcci6n ha caido a la
fecha en prescripci6tl y en el siguiente perrafo se indica que estos esldn en
"investigacion prelimin en trAmite ante la DDC Arequipa", lo que deja totalmente
claro que los expedientes no estdn abandonados ni a la deriva.
(...) se entiende que el patrimonio cultural de Arequipa estA indefenso y que los

permanecen impunes por mi "tatta de gestion ante las afectaciones al
cultural hist6rico y arqueol'gico", "porque no dispuse las tnedidas
a sr/perar /as catencias de la sub direcci1n: falta de implementaci1n de

s

la base de datos de la carga laboral, falta rie acondicionamiento de una oficina y
mobiliario: asi cotno no adveftir que la sub direccion no impulsaba las
investigaciones preliminares, lo que acasion1 que no se tramite los PAS, de
acuerdo a la normativa aplicable al PAS'.
Anle sslas afirutaciones, que faltan a la verdad, solo puedo expresar trti
indigtwcion, pues cuanclo fui llamado a ocuparne de la DDC Arcquipa en febrcrc
de 2016, etrcotttrd en la Sub Direccion solo al sefior Marko Ldpez, sin oficina, ni
personal que forme un equipo de ttabajo, por lo que una de mis pincipales
preocupaciones fue la de clatar a la Sub Direcci6n del personal, equipos y espaclos
necesarios para cumplir con sus funciones, cosa que a la fecha he conseguido casi
en su totalidad (. . .).
De ninguna manera acepto que se afirme que el patrinonio cultural de Arcquipa
eslA /lrdefenso por mi falta dc acci6n. Soy restaurador de patrimonio cultura[, y
dcnto o fuera del Ministeio, me dedico a tiempo completo al trabajo que por
vocaci6n elegi."

Oue, sobre la afirmacion sostenida por el sefror Franz Edwin Martin Grupp Castelo,
respecto al hecho que las investigacaones preliminares por lntraccion al Patrirnonio
Historico y Arqueologico no hayan rncurrido en prescripcion, no enerva su presunta
responsabilidad en cuanto a la falta de tramite e tmpulso de las citadas investigaciones,
mas aun considerando que de los actuados no se advierte documentacion alguna que
demuestre lo contrariol

Oue, respecto a la siguiente afirmacion, de que una de sus principales
preocupaciones fue la de dotar a la Sub Direccion del personal, equipos y espacios
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necesarios para cumptir con sus funciones; corresponde indicar que .N:3J.t*0JS',JIIIC
obra el Memorando N' 099-2017-DDC-ARE/MC de fecha 13 de febrero de 2017, remitido
por su despaeho a la Directora de la Direcci6n de Control y Supervisi6n, scnora Patricia
Bocangel Penny. con el cual afirma que a dicha fecha no se enconiraba operativa la ofjcina
de la Sub Direccion por la falta de arquitectos y arqueologos;

Que, dicho documento demostraria que la Sub Direccion se encontraba inoperativa
cuando el seflor Franz Edv/in N/lartin Grupp Castelo asumi6 el cargo cie Director de la
Direcci6n Desconcentrada de Cultura de Arequipa, no obstante dicho hecho no enerva la
responsabilidad del entonces servidor, por la falta de gesti6n y no ejercer en forma
desconcentrada sus [unciones eiecutivas como el controlar, autorizar y realizar un
constante seguimiento al cumplimiento de las funciones de la Sub Direcci6n de Patrimonio
Cultural e lnterculturalidad de la DDC Arequipa:

Que, respecto a la falta de implementaci6n de la base de datos de la carga laboral,
si bien sc advierte que el sefror Franz Edwin Martin Grupp Castelo no ha alegado ninqtin
argumento sobre el particular, no obstante, corresponde considerar que de los actuados
obran los lMemorandos N' 132-2017/DDC ARE/U]C y N" 000203-2017/DDC ARE/MC de
fechas 31 de mayo y 26 de junio de 2017, respectivamente, con los cuales el entonces

demuestra que comunic6 durante su gestion el registro y actualizacion en la base
de atencion de alertas, denuncias y procedimientos administrativos

Que, dicha situacion evidencia una realidad contraria a la imputaci6n realizada por Ia
Auditora, en tanto queda demostrado que el se6or Franz Edwin Nlartin Grupp

implement6 durante su gestion la base de datos de la carga laboral, motivo por el
que corresponde desestimar estos exttemos de los hechos establecidos a trav6s del
lnforme de Auditoria N" 007-2018-2-5765, Auditoria de Cumplimiento "Recursos
Directamente Recaudados y Proteccidn del Patrimonio Cultural de la Direcci6n
Desconcentrada de Cultura de Arequipa",

Que, se concluye que el seftor Franz Edwin Martin Grupp Castelo, en su condici6n
de Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa, actuo
negligentemente por la falta de gestion y no ejercer en forma desconcentrada las funciones
ejecutivas a fin de controlar, autorizar y realizar un constante seguimiento al cumplimiento
de las funciones de la Sub Direccion de Patrimonio Cultural e lnterculturalidad de la DDC
Arequipa, como lo es, el tremite e impulso de las investigaciones preliminares por
lnfracci6n al Patrimonio Historico y Arqueol6gico suscitadas en el departamcnto de
Arequipa; mas no por la falta de implementacidn de la base de datos de la carga laboral;

lll. Normas Juridicas presuntamente vulneradas.

Oue, en ese sentido, en atencion a lo sefralado por Ia Secretaria T6cnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, se tiene que el seflor Franz Edwin Martin
Grupp Castelo en el ejercicio del cargo de Director de la Direcci6n Desconcentrada de
Cultura de Arequipa, habria vulnerado el siguiente marco normativo:



Ley N" 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Naci6n

Afticulo V.- Ptotecci6n
/-os blenes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, independientemente
de sLr condicion privada o pibltca esten protegidos por el Estado y Suietos al
regimen especifico rcgulado en la presente Ley. El Estado, los titulares de
derechos sobre bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacidn y la
ciudadania en General tienen la responsabilidad cotttLit) .le curtrplir y vigilar el
debido cLltl|Dlitnietllo del rdgimen legal establecido en la presente Ley.

Articulo 31.- Todo funcionaio plblico tiene la obligaci1n de adoptar las medidas
necesarias para inpedir la alteracion, deteioro o destruccion de los bienes
integrantes del patrimonio Cultural de la Nacion que se encuentren bajo su
adminislraci6n o custodia; el incumplimiento de la prcscnte obligacion acanearia
responsabilidad administrativa, sin perjuicio delas acciones civiles y/o penales a

qLtc hubiera lLtgar

Articulo 49.- Multas lncautaciones y decomisos
49 1 Sin perjuicia de /as penas que impongan el Codigo Penal por delitos
cometidos contra el Patrinonn CLltural de la Nacion y en concotdancia cor, las
leyes de la materia, el Muiisteio de Cultura, la Biblioteca Naaonal y el Archivo

de la Nacion, segln corresponda, quedan faa tados para imponer las
.sanclone.s adm i n i strativ as (...).

Reglamento General de Aplicaci6n de Sanciones Administrativas por
Infracciones en cqntra del Pairirnonio Cultural de la Naci6n, aprobada por
Resoluci6n Directoral Nacional N' 1405/lNC y modificatoria

Arliculo 1.- Anbito de Aplicaciin:
El presente reglamento establece el procedimiento administrativo sancionador
aplicable ante el incumplirniento de las obligaciones legales y tdcnicas que en
nateria de prcteccion al patrirnonio cultural de la Naci6n prescribe la Ley N" 28296,
Ley General del Patimonio Cultural dc la Naci'n y demas normas conexas y
conrplementaria.

Arlicuto 19.- 6rganos compelentes
Son aquellos encargados de llevar a cabo el procedimiento administrativo
sancionador, segLin lo dispone el presente reglamento.

Artic ulo 20.- 6 rganos ln stru clore s. -
( ..) les corresponde
20 1 I levar a cabo la insttucci)n preliminar cuando conesponda
20 2 lniciar de oficio el procedimiento administrativo sancionador, expidiendo el
co rre spondie nte acto adm in istrativo.
20.3 Diigir y desanollar la inshLtccion del prccedifi enlo adniristrativo
sancionatlot.
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20.4 Reatizar de oficio todas /as actuacionesnecesanas rr.J{,1,?/Jr;BQt9;ltlC
lteclrcs recabando /os dalos, informaciones y pruebas que sca rclcvantes para
determhtar segin sea e/ caso, la existencia de infracciones sancionablcs.
20.5 Emitir el lnforme Tdcnico, en el que conste detalladamente ios hechos
oarritlos que onenten al 1rgano Sancionador para la aplicaci'n o no de la sancidn
conespondiente.
20.6 La Evaluacion del dafio causado, valor del bien, tasacion y peritaje seg n
conesponda.
20.7 Disponer las medidas preventivas y/o cautelares cuando corresponda.

Reglamento de Organizaci6n y Funciones del Minlsterio de Cultura, aprobado
mediante Decreto Suprerno N" 005-2013-MC

Articulo 96.- Las Direcciones Desconcentradas de Cultura sol /r.rs rirganos
desconcentrados del Ministerio encatgados, dentro de su imbito teritorial, de
actuar en represenlacion y por delegacidn del Ministeio de Cultura. Son
responsables de elercer de tnanera desconcentrada las lunciones ejecutivas del
Ministerio, relacionadas a las materias dc patrinonio cultural, industrias culturales,
ades, rnuseos e interculturalidacl, implementando las politicas, lineamientos

directivas establecidas por la Alta Direcci1n y los 6rganos de linea del
en concordancia con la politica del Estado y con los planes sectoiales y
en materia de cultura.

Articulo 97.- Las Direcciones Desconcentradas de Cultura lienen las
siguientes funciones:
97.4 Conducir los procedimientos administrativos sancionadores por infraccianes
contra bienes que integran el Patimonio Cultural de la Nacion, dentro de su Arnhito
de competencia imponiendo /as sanciones administrativas que correspandan, para
el caso de las Ditecciones Desconcentradas de Cultura que cuenten con el 6rgano
tdcn ico colegi a do correspondien te.
97.5 Promover la protecciotl y clefensa y ejecuta la liscalizaciln para el
cutnplimento de la normatividad y reglamenlaci1n del Patrimonio Cultural de la
Naci6n, dentro de su respectivo imbito de competencia, asi como proponer a la
Direccidn General de Defensa de Patrimonio Cultural las normas y directivas
pcftincntes.
97.6 Realizar las acciones de investigacidn, averiguacidn, vigilancia e rtspecci6n
con el objeto de determinar con cardcter prcliminar si concurrcn circunstancias que
justifiquen el inicio dol procedimiento administrativo sancionador, asi como posibles
atentados contra el patimonio Cultural del Naci6n elevando la informacian reunida
a la Direccion General de Defensa del Patrinonio Cultural para /as acciones de su
competencia; elaborando los informes rccnicos y legales que correspondan.

Ley N" 28175, Ley Marco del Empleado P[blico

Articulo 16
"Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemenle /os deberes que impone el seNicio ptiblico e;
(...)



i) Conocer las labores del cargo y capacitarse para un mejor desempeho".

El Contrato Administrativo de Servicios N' 0002-2016-l\,1C de 18 de febrero de
20'16, en cuya Cleusula Tercera: Objeto del Trabajo, sefrala:
"El trabajador y la enttdad suscrlben el prcsente contrato a fin que el pimero se
desempefie en forma individual y subordinada como Director de la Direcci'n
Desconcentrada de Cultura de Arequipa clel Ministerio de Cullura, a mdrilo de la
designacion efectltada rnediante Reso/ucldn Ministerial N' 051-2016-MC rte 12 de
febrcro de 2016".

El Contrato Administrativo de Servicios N" 02'18-2017-l!'lc de 21 de julio de 2017,
en cuya Cleusula Tercera: Obieto del Trabajo, seiala:
"El trabajacJor y la entidad susc/iben e/ presenfe cot)trato a fin que el pimerc se
desempeiie en forrna tnclividual y subordinada en el caralo de confianza de Director
de la Direccion Dcsconcentrada de Cultura do Arcquipa del Ministerio de Cultura,
de conformidad con la designacion sefialada via Resoluci1n Ministerial 

^1"253-2017-MC y la Ley N"27594, Ley que regula la participaci6n el Poder Ejecutivo en el
nombramiento y destgnacion de funcionarios pt:iblicos y cuyas falnciones se
encuentran descrlas en el vigente Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultlrra aprobado por Decreto Supremo N"005-2013-MC"

Que, en atencadn a eilo, considerando qlre de los hechos antes descritos, la
conducta realizada por el sehor Franz Edwin lvlartin Grupp Castelo, en su condicion de

de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Arequipa configurarian la
de las disposiciones legales anteriormente otadas, por lo que habrian

en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N' 30057, Ley del
Civil, que textuahrente seflala lo siguienle:

Arliculo 85.- Faltas de caracter disciplinario
"Son fallas ,1e cardcter disciplinalo que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspersion tentporal o con destitLtci1n, previo proceso

d) La negligencia en el clesempeno dc las funcioncs.
()'

lV. Posible sanci6n a la falta cometida.

Que, en el marco de la propuesta expuesta por la Secretaria Tecnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, exasten indicios que hacen presumir la
comisi6n de una falta administrativa disciplinaria por parte del senor Franz Edwin [,4anin
Grupp Castelo en su condicion de Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, por haber actuado negligentemente por la falta de gesti6n y no ejercer en forma
desconcentrada las funciones elecutivas a fln de controlar, autorizar y realizar un
constante seguimiento al cumplimiento de las funciones de la Sub Direcci6n de Patrimonio
Cultural e lnterculluralidad de la DDC Arequipa. como lo es, el tremite e impulso cie las
investigaciones preliminares por lnfracci6n al Patrimonio Historico y Arqueologico
suscitadas en el departamento de Arequipa
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Que, dicha situacion habria ocasionado que las lnvestigaciones preliminares no
contengan todas las diligencias previas al inicio del Procecjimiento Administratrvo
Sancionador; por lo que corresponderia la sancion de amonestacion escrita,

V. Plazo para presentar los descargos y la autoridad competente para recibir
los mismos,

Que, el articulo 93 del Reglamento General de la Ley No 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-PC|V, seffala que la corrpetencia para
conducir el procedimiento administrativo disciplinario corresponde, en primera instancia, al
jefe inmediato como organo instructor, en el caso de sanci6n de amonestacion escrita,

Que, en ese sentido, corresponde a ellla Titular de la Entidad, en calidad de lefe/a
inmediato/a del seflor Franz Edwin Ma(in Grupp Castelo, ex Director de Ia Direcci6n

de Cultura de Arequipa, actuar como 6rgano instructor en el presente
imiento administrativo disciplinario;

' 0t

QLre, de conformidad con el articulo 111 del Reglamento General de la Ley N.
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-PC[4, et
servidor cuenta con el plazo de cinco (5) dias hebiles para presentar sus descargos ante el
6rgano instructor, el mismo que podre ser prorrogado a su solicitrld y otorgado luego de la
evaluacion efectuada. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el tercer parrafo del
numeral 17.1 de la precitada Directiva N"02-2015-SERVIR/GPGSC, se podra ejercer
derecho de defensa a traves de un infornre oral, cuya solicitud se presenta con el escrito
de descargo. El computo del referido plazo se realizarA desde el dia habil siguienle de
notificada la presente resolucion:

Vl. Derechos y obligaciones del servidor procesado.

Que, en concordancia con el articulo gG del Reglamento General de la Ley N"
30057, los derechos y obligaciones del servidor procesado son los siguientes:

- El servidor tiene derecho al debido proceso, tutela JUrisdiccional efectiva y al goce
de sus compensaciones

- El Servidor puede ser representado por abogado y acceder al expediente
administrativo en cualquiera de las etapas del Procedimrento Administrativo
Disciplinario.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N" 29565, que crea el Ministerio
de Cultura; el Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Suprenro N' 004-201g-JUS, la Ley N'
30057, Ley del Servicio Civil, su Reglarrrento General, aprobado por Decreto Supremo N"
040-2014-PCIV; la Resoluci6n de Secretaria General N' 189-2014-SG/|\4C, que aprueba la
Directiva N' 008-2014-SG/MC "Directiva del R69imen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del l\rlinisterio de Cultura, en el marco de la Ley del Servicio Civil y su



Reglamento General", y, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Cultura, aprobado por Decreto Suprenlo N' 005-2013-ltilC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- lnstaurar procedimiento adminislrativo disciplinario contra el se fior Franz
Edwin Martin Grupp Castelo, ex Director de la Direcci6n Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, por la presunta contravenci6n de sus funciones seffaladas en los considerandos

en el literal d) del articulo 85 de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil,

a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Otorgar al menctonado sehor el plazo de cinco (5) dias hebiles, contados
a partir del dia siguiente de notrficada la presente resoluct6n, para que presente sus
clescargos con los fundamentos de hecho y de derecho qu-o considere pertinente,
cDnforme a lo dispuesto en el articulo 111 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N" 040-2014-PCMi y de acuerdo a lo estahlecido en
el tercer parrafo del numeral 17.1 dela Directiva N" 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada
"R6gimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N'30057 - Ley del Servicio
Civil" se podre ejercer derecho de defensa a travds de un informe oral, cuya solicitud se
presenta con el escrito de descargo.

Articulo 3.- Notificar al sefror Franz Edwin Martin Grupp Castelo los antecedentes
que dieron lugar al inicio del procedimienlo administrativo disciplinario; asi como, se le
comunica que tiene derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la
imputacion, y los otros derechos prccisados en el a(iculo 96 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM.

Registrese y comuniquese.

Miniska de Cutlura


