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Lima, 1 2 JUL.20tg

VISTO, el recurso de apelaci6n interpuesto por JACK LOPEZ INGENIEROS S.A.C.
contra Ia Resoluci6n Directoral N' D000008"2019-DDC SMA/MC de fecha 21 de mavo de
2019; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 10 de mayo de 2019, JACK LOPEZ INGENIEROS S.A.C., en
adelante el recuffente, solicil6 la expedici6n del Certificado de lnexistencia de Restos
Arqueol6gicos - CIRA para el proyecto Reforrnulacion del Estudio Definilivo Construcci6n
del Puente Tarata sobre el Rio Hualiaga, provincia de Mariscal C6ceres, regi6n San
Illartin;

Que, meciiante Resolucion Directoral N' D000008-201g-DDC SMA/MC, Ia Direccidn
Desconcentrada de Cultura de San Martin deseslim6 la solicitud de expedicaon del CIRA,
sustentando dicha decisi6n en que: (i) el area materia de consulta se encuentra
superpuesta en su totalidad a la Gran Zona de Reserva Arqueoldgica declarada por
Decreto Supremo N" 022-2000-ED y (ii) la solicitud resulta contraria a las disposicicnes
contenidas en el Reglamento Especial de la Gran Zona de Reserva Arqueol6gica,

Que, con fecha 24 de mayo de 2019 y a trav€s del Oficio N" D000035-201g-DDC
, se notiflc6 al adminiskado la Resoluci6n Directoral N' D000008-201S-DDC
;

Que, el 30 de mayo de 2019, JACK LOPEZ INGENIEROS S.A.C. inlerpuso recurso
de apelacion, en base a los siguientes argumentos: (i) la Constancia de Bdsqueda de
Antecedenies Catastrales Arqueol6gicos N' 00005S-2019/DSFLIDGPA /MPCIC indic6
que no se encuentre registrado ning n monumento arqueol6gico en el erea de consulta; (ii,}

a traves del Oficio N" 000062-20'1S/QHAPAQNANA/MPCIC se estableci6 que no se tiene
registro de sistema vial inca en el embito del proyectoi (iii) anteriormente se otorg6 un
CIRA en el erea del proyecto; (iv) el articulo 57 del RiA no establece como impedimento
para emitir el CIRA que el ,rrea se encuentre dentro de la Gran Zona de Reserva
Arqueoldgica, tampoco estabiece una definicion de "rcserva aryueol6gica" y (v) no se
cuenta con el plano geo relerenoiado del poligono de la Gran Zona de Reserua;

Que, en relaci6n a la facultad de contradicci6n, el numeral 217.1 del articulo 217 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N' 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), indica
que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interes legltimo, procede su conlradicci6n en la via administrativa mediante los recursos
administrativos seflalados en el articulo 218 de la citada norma;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 220 del dispositivo antes acotado, el
recurso de apelaci6n, como una de las modalidades de contradicci6n, se interpondra



cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretaci6n de las pruebas produciCas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auioridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al supenor jererquico;

Que, asimismo, el numeral 219.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG, establece
que el recurso impugnatorio sera interpuesto dentro del plazo perentorio de quince (15)
dias hdbiles, requisito que ha sldo cumplido por el recurrente;

Que, el numeral 227.1 del arliculo 227 del TUO de la LPAG establece que la
resolucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimare las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmisi6n. El numeral 227.2 de la norma citada,
dispcne que constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademis de la
declaracion de nulidad. resolvere sobre el fondo del asunto. de contarse con los elernentos
suficientes para ello, Cuando no sea posjble pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispcndr6 la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produ.jo;

Que, conforme se aprecia de autos, a traves de la Resolu6i6n Directoral N'
D000008-2010-DDC SMA/MC, la Direcci6n Desconcentrada de Cultura de San lvlartin
realiz6 la aplicacidn del Reglamenio Especial de la Gran Zona Arqueologica declarada por

Supremo N" 022-2000-ED, para sustentar la deseslimacion del CIRA, no obstante.
tenerse presente que dicho Reglamento Especial {ue ernitido sobre la base del

Supremo N' 004-2000-ED que aprob6 el Reglamentc de Invesiigaciones
ueoldgicas, norma que ha sido derogada de manera expresa por la r.Jnica Disposicton

Derogatoria del Decreto Supremo N" 003-2014-MC - Reglamento de
ntervenciones Arqueologicas: motivo pcr el cual, al haberse quedado sin base legal de
sustento, dicho Reglamento Especial estaria Cerogado de manera tAcita y no forma parte
del marco normativo vigente, como se ha senalado a trav6s del Memorando N'900321-
2018/OGAJ/SGIMC y en el lnforme N' D000048-2019-DCE-MRC/MC, hecho suyo por la
Direcci6n General de Patrimonio Arqueol6gico lnmueble con el i\,lemorando N'D000335-
2O19.DGPAiMC;

Oue, asimismo, de la revision del expediente de autos se eprecia que la Direccion
Desconcentrada de Cultura San Martin no dispuso la realizacion de las inspecciones
necesarias en el marco de la solicitud que realiz6 el recurrente: ello se ha corroborado a
traves del lnforme N' D000048-201g-DCE-lvlRC/MC emitido por la Direcci6n de
Certificaciones de la Direcci6n Gen€ral de Patrimonto Arqueol69ico lnmueble, sefralandose
que para la atencion de esta solicatud se debi6 haber realizado una inspecci6n de campo a
las 6reas del proyecto "Reformulaci6n del Estudio Definitivo Construccidn del Puente
Tarata sobre el Rlo Huallaga, provincia de Mariscal C6ceres, regi6n San Martin", adem6s
de Ia evaluaci6n de os documentos y antecedentes completos del expediente, todo ello
con la finalidad de determinar de manera motivada si dicha solicitud estaria inmersa en
alguno de los supuestos del nurnerai 'l 1.5 y las excepciones del articulo 57 del RIA;

Que. el articulo 3 del TUO de la LPAG, dispone que la vaiidez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitido conforme al ordenamiento
juridico, es decir, cumpliendo con los requisilos de validez: i) competencia; ii) objeto o
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contenido (el cual debe ser licito, preciso, posib,e fisica y juridicamente); iii) finalidad
publica; iv) debida motivaci6n y v) procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento
previsto para su generaci6n); habi6ndose establecido en nuestro ordenamiento que todo
acto administrativo es presuniamente v{ilido (presuncion iuis tantum), en tanto no sea
declarada su nulidad por la autoridad administrativa competente, conforme lo dispone e{
articulo I de la referida Ley;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, entre otros: 1) la contravencidn a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; y 2) el defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validezi

Que, en cuanto a la motivacion, el numeral 6.1 del articulo 6 de la norme citada,
senala que esta deberd ser expresa, mediante una relaci6n concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y !a exp6sici6n de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a las anteriores justifican el acto adoptado. El
numerai 6.2 de la norma, sefiala que la motivaci6n del acto administrativo, debe ser
expresa, mediante una relaci6n concreta y dir€cta de los hechos probados relevantes del

especifico y Ia exposici6n de las razones juridicas y norrnativas que con referencia
a los anteriores justifican el actc aprobado;

Que, al respecto, el Trlbunal Constiiucional setial6 en la sentencia recaida en el
N' 01S39-2011-PAffC, apiicable tambi6n al ilmbito adminlstrativo, que existe

in aparcnte cuando una determinada resolucidn si bien contiene argumentos o
de derecho o de hecho que justifican Ia decision del luzgador, 6stas no resultan

pertin€ntes para tal efecto, sino que son, entre otros, inapropiados en la medida que en
realidad no son id6neos para adoptar dicha decjsion;

Que, estando a lo antes sefialado, se concluye que el acto contenidc en Ia
Resoluci6n Directoral N" D000008-201g-DDC SL{A/MC, no contiene una debida
motivaci6n, tanto por haber basado la Dir€ccion Desconcentrada de Cultura San Martin su
decisi6n en una norma derogada, como por no haber dispuesto dicha instancia con la
ejecuci6n de las actuaciones necesarias con el objeto de emitir un pronunciamiento
adecuadamente motivado sobre la solicitud presentada por el recurrente, conteniendo, por
tanto, un vicio de nulidad, de conformidad con lo regulado en los numerales 1) y 2) del
articulo 1 0 del TUO de la LPAG,

Oue, teniendo en cuenta lo antes senalado, carece de objeto pronunciarse sobre los
argumentos vertidos por el administrado en su recurso de apelaci6n,

Que, de conforrnidad con lo establecido en el numeral 1 1 .3 del articulo 11 del TUO
de Ia LPAG, la resoluci6n que declara la nulidad dispone, adem6s, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto inv6lido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerArquico:



De conformidad con lo establecido en la Ley N" 29565, Ley de creaci6n del
Ministerio de Cultura, la Ley N" 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion; ei
Reglamento de la Ley N" 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Naci6n,
aprobado por Decreto Supremo N" 011-2006-ED; el Reglamento de Organizaci6n y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Suprcmo N'005-2013-MC; el
Reglamento de lntervencionss Arqueologicas, aprobado por Decreto Supremo N" 003-
2014-MC; el Texto Unico Ordenado de la Ley N'?7444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N" 004-201g-JUS; y, en uso de las
facultades delegadas mediante Resoluci6n Ministerial N" 562-20'18-tl4Ci

SE RESUELVE:

Artlculo 1.- Declarar ia NULIDAD de oficio de la Resoluci6n Directoral N" D000008-
SlvlA/MC, conforme a las consideraciones sefraladas en la presente

ucton.

Articulo 2.- RETROTRAER el procedimiento administrativo al momento de Ia

calificaci6n de la solicitud de expedici6n del Certificado de lnexistencia de Restos
Arqueol6gicos - CIRA para el proyecto Reformulaci6n del Estudio Definitivo Construccidn
del Puente Tarata sobre el Rio Huallaga. provincia de Mariscal Ciceres, regi6n San
l\.4 artin.

Articulo 3.- EstanCo a la nulidad declarada, carece de objeto pronunciarse sobre los
argumentos vertidos por el administrado en su recurso de apelaci6n.

Articulo 4.- Notilicar la presente Resolucion, el lnforme N" D000048-201g-DCE-
MRC/MC y el lnforme N" D000023-201g-OGAJ/MC a JACK LOPEZ INGENIEROS S,A.C.,
para los fines correspondaentes.

Articulo 5.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del Ministerio de
Cultura, adopte las acciones pefirnentes, en observancia de lo prescrito en el numeral 11.3
del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N" 00+2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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