No. 116-2019-VMPCIC-MC

Lima, 12 JUL. 2019

VISTO, el recurso de apelacién interpuesto por JACK LOPEZ INGENIEROS S.AC.
contra la Resolucion Directoral N° DO00008-2019-DDC SMA/MC de fecha 21 de mayo de
2019y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 10 de mayo de 2019, JACK LOPEZ INGENIEROS SA.C., en
adelante el recurrente, soclicitd la expadicion del Certificado de Inexistencia de Restos
Argueoldgicos — CIRA para el proyecte Reformulacion del Estudio Definitivo Construccion
del Puente Tarata sobre el Rio Huallaga, provincia de Mariscal Caceres, region San
Martin,

Que, mediante Resoclucion Directoral N* DO00008-2019-DDC SMA/MC, la Direccion
Desconcentrada de Cultura de San Martin desestimo |a solicitud de expedicion del CIRA,
sustentando dicha decision en que: (i) el area materia de consulta se encuentra
superpuesta en su totalidad a la Gran Zona de Reserva Arqueoldgica declarada por
Decreto Supremo N° 022-2000-ED v (i) la solicitud resulta contraria a las disposiciones
contenidas en el Reglamento Especial de la Gran Zona de Reserva Argueolégica,
aprobado por Resolucion Directoral Nacional N° 267-INC;

/ Que, con fecha 24 de mayo de 2019 y a través del Oficio N° D000035-2019-DDC
SMA/MC, se notificé al administrado la Resoluciéon Directoral N°® D000008-2019-DDC
MA/MC,;

Que, &l 30 de mayo de 2019, JACK LOPEZ INGENIEROS S.A.C. interpuso recurso
de apelacion, en base a los siguientes argumentos: (i) la Constancia de Blsqueda de
Antecedentes Catastrales Arqueolégicos N° 000059-2019/DSFL/DGPANMPCIC indicd
que no se encuentra registradoe ninglin monumento argueolodgico en el érea de consulta; {ii)
a través del Oficio N° 000062-2019/QHAPAQNAN/NMPCIC se establecid gue no se tiene
registro de sistema vial inca en el ambito del proyecto; (iii) anteriormente se otorgé un
CIRA en el drea del proyecto; (iv) el articulo 57 del RIA no establece como impedimento
para emitir el CIRA que el area se encuentre dentro de la Gran Zona de Reserva
Argueoldgica, tampoco establece una definicion de “reserva argueologica” y (v) no se
cuenta con el plano geo referenciado del poligono de la Gran Zona de Reserva;

Que, en relacién a la facultad de contradiccién, el numeral 217.1 del articule 217 del
Texto Unico Ordenado de |z Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), indica
que frente a un acto administrativo gue se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo 218 de ia citada norma;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 220 del dispositivo antes acotado, el
recurso de apelacion, como una de las modalidades de contradiccién, se interpondra



cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de purc derecho, debiendo dirigirse a la misma zutoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, asimismo, el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG, establece
que el recurso impugnatorio sera interpuesto dentro del plazo perentorio de quince (15)
dias habiles, requisito que ha sido cumplido por el recurrente;

Que, el numeral 227.1 del articulo 227 del TUO de la LPAG, establece que la
resolucion del recurso estimara en fodo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarard su inadmisién. El numeral 227.2 de la norma citada,
dispone gque constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la
declaracién de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunte, se
dispondré la reposicién del procedimiento al momento en gue el vicio se produjo;

Que, conforme se aprecia de auics, a fravés de la Resolucién Directoral N°
D000008-2019-DDC SMA/MC, la Direccion Desconcentrada de Cultura de San Martin
realizd la aplicacion del Reglamento Especial de la Gran Zona Argueoldgica declarada por
De;zr"to Supremo N°® 022-2000-ED, para sustentar la desestimacion del CIRA, no obstante,

¢ tenerse presente que dicho Reglamento Especial fue emitido sobre la base del
creto Supremo N° 004-2000-ED gue aprobé el Reglamentc de Investigaciones
rqueologacas norma que ha sido derogada de manera expresa por la Unica Disposicién

,ntewenmones Argueologicas; motivo por el cuzl, al haberse quedado sin base legal de

sustento, dicho Reglamento Especial estaria derogado de manera tacita y no ferma parte

del marco normativo vigente, como se ha senalado a través del Memorando N° 800321-

/ 2018/0GAJISG/MC vy en el Informe N° D0O00048-2019-DCE-MRC/MC, hecho suyo por la

/ Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble con gl Memorando N° D000335-
/ 2019-DGPAMC:

Que, asimismo, de la revision del expediente de autos se aprecia que la Direccion
Desconcentrada de Cultura San Martin no dispuso la realizacion de las inspecciones
necesarias en el marco de la solicitud que realizé el recurrente; elio se ha corroborado a
través del Informe N° D000048-2019-DCE-MRC/MC emitido por la Direccién de
Certificaciones de la Direccion General de Patrimonio Argueclogico Inmueble, sefalandose
gue para la atencion de esta solicitud se debid haber realizado una inspeccion de campo a
las areas cel proyecto “Reformulacion del Estudio Definitivo Construccion del Puente
Tarata sobre el Rio Huallaga, provincia de Mariscal Caceres, region San Martin”, ademas
de la evaluaciéon de los documentos vy antecedentes completos del expediente, tedo ello
con la finalidad de determinar de manera motivada si dicha solicitud estaria inmersa en
alguno de los supuestos del numeral 11.5 y las excepciones del articulo 57 del RIA;

Que, el articulo 3 del TUC de la LPAG, dispone que la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento
juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: i) competencia; ii) objeto o
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contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente); iii) finalidad
publica, iv) debida motivacion y v) procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento
previsto para su generacién); habiéndose establecido en nuestro ordenamiento que todo
acto administrative es presuntamente vélido (presuncién iuris tantum), en tanto no sea
declarada su nulidad por la autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el
articulo 9 de la referida Ley;

Que, conforme a lo previsto en el articuio 10 del TUQO de la LPAG, son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, entre otros: 1) la contravencion a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; y 2) el defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez;

Que, en cuanto a la motivacion, el numeral 6.1 del articulo 6 de la norma citada,
sefiala que ésta debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
heches probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas v
normativas que con referencia directa a las anteriores justifican el acto adoptado. El
numeral 6.2 de la norma, sefiala que la motivacion del acto administrativo, debe ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
casp especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia

i gcta a los anteriores justifican el acto aprobado;
»ﬁ/ Que, al respecto, el Tribunal Constitucional sefalé en la sentencia recaida en el
s

xpediente N° 01939-2011-PA/TC, aplicable también al ambito administrativo, que existe
otivacion aparente cuando una determinada resolucién si bien contiene argumentos o

by
=
¥ ‘*‘?}’razones de derecho o de hecho que justifican la decision del juzgador, éstas no resuitan
7_;/ pertinentes para tal efecto, sino que son, entre ofros, inapropiados en la medida que en

realidad no son idéneos para adoptar dicha decisidn;

/ Que, estando a lo anfes sefialado, se concluye que el acto contenido en la

Resolucion Directeral N° DO0C0008-2019-DDC  SMA/MC, no contiene una debida
maotivacion, tanto per haber basado la Direccién Desconcentrada de Cultura San Martin su
decision en una norma derogada, como por no haber dispuesto dicha instancia con la
gjecucion de las actuaciones necesarias con el objeto de emitir un pronunciamiento
adecuadamente motivado sobre la solicitud presentada por el recurrente, conteniendo, por
tanto, un vicio de nulidad, de conformidad con lo regulado en los numerales 1) y 2) del
articule 10 del TUO de la LPAG;

Que, teniendo en cuenta lo antes sefalado, carece de objeto pronunciarse sobre los
argumentos vertidos por el administrado en su recurso de apelacién;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 del TUQ
de la LPAG, la resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en gue se
advierta ilegalidad manifiesta, cuande sea conocida por el superior jerarquico;



De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion; el
Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2006-ED; el Reglamente de Qrganizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC; el
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2014-MC; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, en uso de las
facultades delegadas mediante Resolucion Ministerial N® 862-2018-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucién Directoral N® DO00008-
?_M@DDC SMA/MNMC, conforme a las consideracicnes sefialadas en la presente
/F€e/§0luciér;_

Articulo 2.- RETROTRAER el procedimiento administrativo al momento de la
calificacion de la solicitud de expesdicién del Ceriificado de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos — CIRA para el proyecto Reformulacion del Estudio Definitivo Construccion
del Puente Tarata sobre el Rio Huallaga, provincia de Mariscal Caceres, regién San
Martin.

Articulo 3.- Estando a la nulidad declarada, carece de objeto pronunciarse sobre los
argumentos vertidos por el administrade en su recurso de apelacion.

Articulo 4.- Notificar la presente Resolucion, el Informe N® D000048-2019-DCE-
MRC/MC vy el Informe N° DO00023-2019-OGAJMC a JACK LOPEZ INGENIEROS S.AC.,
para los fines carrespondientes.

Articulo 5.- Disponer que la Gficina General de Recursos Humanos del Ministerio de
Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de lo prescrito en el numeral 11.3
del articulo 11 del Texto Unico Crdenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Ailexmn .

LUI% GUILLERMO CCRTES CARCELEN
de Patrimoris Culiurel & indestrias Coreaes



