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Lima, 06 JUL. 2019

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto a través del expediente N°
0000018432-2019 por los sefiores Nover Martin Horna Galvez y Hebert Wilfredo
Flores Vilchez en representacion de la Agrupacion Cultural “Colectivo Cutervo, Cultura
& Tradicion” y expediente N° 0000018258-2019 por el sefior Humberto Antonio
Palacios Miré Quesada contra la Resolucion Directoral N7 000014-
2019/DGPCNMPCIC/MC de fecha 09 de abril de 2019 de la Direccién General de
Patrimanio Cultural; el Informe N° D000004-2019-DPHI-YQV/MC e fecha 27 de mayo
de 2019 de la Direccion de Patrimonio Histarico Inmueble; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 21 de la Constitucion Politica del Perd prescribe que los
yacimientos y reslos argueoldgicos, construcciones, monumentos, lugares,
documentos bibliograficas y de archivo, objetos artisticos y testimonios de valor
historico, expresamente declarades bienes culturales, y provisionalmente los que se
presumen como tales, son Patrimonio Cultural de la Nacién, independientemente de
su condicion de propiedad privada o publica; los mismos que estan protegidos por el

Estado;

/"Que, el articulo Il del Titulo Preiiminar de la Ley N° 28296, Ley General del
atrimonio Cultural de la Nacion, define comao bien integrante del Patrimonio Cultural
/ de Ia Nacion a toda manifestacion del quehacer humano -material o inmaterial- que por

~.su importancia, valor y significade paleontologico, arqueolégice, arquitectonico,

"’hjstérico, artistico, militar, social, antrcpoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico,
ientifico, tecnologico o intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el

“que exista la presuncién legal de serlo;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, modificado por el Decreto Legislativo N® 1255,
sefiala que es de interés social y de necesidad publica la identificacidn, generacion de
catastro, delimitacion, actualizacion catastral, registro, inventario, declaracion,
proteccion, restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y su restitucion en los casos pertinentes;

Que, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 7 de la Ley
N° 29565, Ley de creacidén del Ministerio de Cullura, modificada mediante Decreto
Legislativo N” 1255, es competencia exclusiva del Ministerio de Cultura respecto de
otros niveles de gobierno, realizar acciones de declaracién del Patrimonio Cultural de

la Nacion;



Que, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 14 de la citada Ley
N¢ 29565, concordante con el numeral 9.1 del articulo 9 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto
Supremo N 005-2013-MC (en adelante, ROF), corresponde al Viceministro de
Patrimanio Cultural e Industrias Culturales, la declaracion, administracion, promocion,
difusion y proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,

Que, por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del ROF, la
Direccion General de Patrimonio Cultural es el érgano de linea encargado de disefar,
proponer y conducir la ejecucién de las politicas, planes, estrategias, programas y
proyectos para una adecuada gestion, registro, inventario, investigacion, conservacion,
presentacion, puesta en uso social, promocion y difusién del patrimonio cultural, con
excepcion del patrimonio mueble y patrimonio arqueoclégico inmueble, para promover
el fortalecimiento de la identidad cultural del pais;

Que, ademas. la citada Direccion General tiene entre sus funciones, la de
proponer ante el Despacho Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturgles la delimitacion, presuncion, declaracién y retiro de la condicion cultural de
losSHiehes inmuebles como integrantes del Patrimonio Cultural de fa Nacion, conforme
7ﬁo'ﬁ/stablecndo en el numeral 52.11 del articulo 52 del ROF,

L .

/ Que, la Direccion de Patrimonio Historico Inmueble es la unidad organica
‘dependiente de la Direccidon General de Patrimonio Cultural, tiene como funcién
elaborar la propuesta técnica para la declaratoria de bienes integrantes del Patrimonio
~ Cultural de la Nacion de las edificaciones y sitios de las épocas colonial, republicana vy
contemporanea, de conformidad con lo establecido en el numeral 54.7 del articulo 54
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura,

Que, mediante Resolucion Viceministerial N* 137-2017-VMPCIC-MC de fecha 31
de julio del 2017, se delegd en el Director General de Patrimonio Cultural el inicio de
oficio de los procedimientos de declaracién y delimitacion de los bienes inmuebles
integrantes del patrimonio cultural de la Nacion,

Que, con Resclucion Directoral N° 900027-2018/DGPC/VMPCIC/MC de fecha
05 de diciembre de 2018, la Direccion General de Patrimonio Cultural inicio de oficio el
procedimiento de declaratoria, como Monumento integrante de Patrimonio Cultural de
la Nacion, al Templo Nuestra Sefora de Asuncion, ubicade en el distrito y provincia de
Cutervo, departamento de Cajamarca,

Que, mediante los Informes N” 000027-2019-CVI/DPHI/DGPC/NMPCIC/MC y N°
000033-2019-CVIDPHIDGPCNMPCICMC del 06 y 13 de febrero del 2019, la Direccién de
Patrimonio Histérico Inmueble evalud las Ultimas argumentaciones y aportes técnicos
presentados senalando que: (1) El Templo Nuestra Sefiora de la Asuncion es de data
republicana, dato corrohorado en el informe del estudio histdrico elaborado por
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personal técnico de la Direccion evaluadora; (i) EI Templo ha sido transformado y es
producto de diversas intervenciones como las construcciones adosadas a la nave del
mismo y el cambio de la cobertura original (teja) del techo por calamina entre otras; (jii)
La edificacion primigenia no se identifica con algun estilo arquitecténico; (iv) No se ha
comprobado una valoracion social de la edificacion actual del templo, lo cual no implica
que no exista fervor religioso ante la patrona del lugar, la Virgen de la Asuncion y los
eventos religiosos que se desarrollan en mérito a la citada imagen, lo gue es evidente
ante los escritos recibidos por personas vinculadas con el culto catdlico, interesadas
en la reconstruccion tolal inmediata de su templo, para conservar sus celebraciones
religiosas y (v) Ante las nuevas circunstancias y pruebas aportadas por los distintos
involucrados en el presente proceso, se puede determinar gue el inmueble materia de
consuita ha sido objeto de diversas modificaciones arquitecténicas y estructurales,
restandole valor arquitectonice, histérico y social, motivo por el cual no cumple con la
importancia, valor y significade establecidos en el articulo Il del Titulo Preliminar de Ia
Ley N° 28296, para su expresa declaracion como Monumento;

Que, por Resolucion Directoral N 000014-2019/DGPC/VMPCIC/MC de fecha 09
@) de abril de 2019, se resolvid dar por finalizado el procedimiento de declaracian como
Monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion, del Templo Nuestra
Sefiora de Asuncion, ubicado en el distrito y provincia de Cutervo, departamento de
Cagjamarca, iniciado a través de la Resolucion Directoral N° 900027-
J,-SIDGPCNMPC!CIMC de fecha 05 de diciembre de 2018, al considerar que no
corresponde elevar la propuesta de declaracion del caso en mencién, en base a los
/h/mdamentos expuestos en los informes referidos en el considerando precedente;

7 Que, con fecha 30 de abril de 2019, mediante expediente de vistos, los sefiores
/' Nover Martin Horna Galvez y Hebert Wilfredo Flores Vilchez en representacion de la

Agrupacion Cultural "Colectivo Cutervo, Cultura & Tradicion” interpusieron recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 000014-2019/DGPCNVMPCIC/MC,
sefalando entre sus argumentos que: (i) La Resolucion impugnada reconoce gue es
incuestionable que la Iglesia Matriz de Cutervo se trata de un monumento de la Epoca
Republicana, primando un valor historico suficiente, que conforme a lo dispuesto por el
articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion desde ya determinaria un elemento preponderante para la catalogacion
de la iglesia matriz como patrimonio cultural y consecuente inscripcion dentro del
Registro Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion™; (i) La Resolucidon impugnada vy
sus informes, desdefian sin mayor razon el elemento o condicidén -reconocido
expresamente- de Valor Cultural inmueble de Epoca Republicana, indicandose que
habria una pérdida de originalidad, sin sopesar adecuadamente si dicha circunstancia
(pérdida de originalidad) resulta ser una condicion "sine qua non” para desmerecer el
valor histérico, arquitecténico y monumental de la Iglesia Matriz como bien de Epoca
Republicana; (iii) La resolucion impugnada no ha podido definir en que consiste la
pérdida de originalidad del Templo, ni de qué modo la supuesta perdida de originalidad
haya sido de tal magnitud para haber suprimido las condiciones historicos, artisticas o



arquitectonicas permanentes y existentes en el templo. en definitiva y los mas
importante es que no se sustenta la pérdida de originalidad alegada; (iv) Senala
ademas que no existe constatacién factica o técnica de como la supuesta pérdida de
originalidad haya suprimido valores de patrimonio cultural; (v) La pérdida de
originalidad como categoria especifica no es un elemento en si suficiente para
rechazar el reconocimiento de Valor de Patrimonio Cultural, toda vez que aun,
considerando que esta edificacion religiosa haya sufrido modificaciones en su
estructura original, éstos pasan a formar parte de la historia de la edificacion; (vi) El
templo solo en su estructura (esto a parte de la significancia social, religiosa e
historica) constituye un conglomerado de manifestaciones culturales, artisticas,
arquitectonicas y monumentales, que no se reduce Gnicamente a la evaluacion de la
infraestructura o estilo constructivo de las paredes de nave central o del techo de
calamina, sino que abarca a los elementos artisticos internos incorporados a la
estructura conformando un solo elemento; (vii) El estilo arquitectonico resulta un
elemento relativizado en funcion de la connotacién social y del momento historico, es
decir los estilos arquitectonicos se manifiestan como un producto de la idiosincrasia de
belleza de su tiempo de los materiales utilizados por un pueblo o nacién y que definen
un caracter particular de ésta; (vi) Resulta manifiestamente contradictorio que se
declare que no existe sentido de pertenencia cuando el templo en cuestion posee una
denominacion (nombre) Nuestra Sefiora de la Asuncion en honor a la imagen de la
Virgen que los cutervinos consideran su patrona provincial y de la cual tiene dos
cyéﬁaciones y festividades al afio, siendo esta el mayor sentido de pertenencia y (ix)
4 résolucion impugnada en este extremo, resulta ampliamente contradictoria, pues en
U parte resolutiva reconace la existencia de Patrimonio Cultural inmaterial, afirmando
que se debe disponer de medidas para recuperarlas, y sin embargo en su parte
considerativa al sefialar equivocamente que no hay sentido de pertenencia estaria
también afirmando que no hay sentimientos colectivos de identificacidon con las
tradiciones y costumbres;

Que, con fecha 15 de abril de 2019, a través del expediente de vistos el sefor
Humberto Antonio Palacios Miré Quesada, interpuso "recurso de apelacion” contra la
Resolucion Directoral N® 000014-2019/DGPC/NMPCIC/MC, alegando que la misma
contiene una serie de imprecisiones e injustificaciones técnicas, “valorando mas las
nuevas evidencias del adminisirado, mas que darle valor y reconociinientos técnicos
de las dreas especializadas de su propia institucion”, entre otros;

Que, en relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del articulo 217
del Texto Unico Ordenada de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de
la LPAG), indica que frente a un acto administrativo que se supaone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su coniradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos senalados en el articulo 218 del citado Texto
Unico Ordenado;
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Que, el articulo 220 del dispositivo antes acotado, establece que el recurso de
apelacion, como una de las modalidades de contradiccidon, se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

Que, asimismo, el articulo 221 del misma texto normativo establece que el
escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 124 de la citada Ley Ademas, debe ser interpuesto
dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG;

QQue, en relacion al derecho de peticidén, el inciso 20 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Pery, establece que toda persona tiene derecho a formular
peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, |a
que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del
plazo legal, bajo responsabilidad;

_~Gue el numeral 117.2 del articulo 117 del TUO de la LPAG, establece que el
defegho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes
en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la
po/lectividaci, de contradecir actos administrativos y de presentar solicitudes de gracia;

Que, asimismo, el numeral 117.3 del citado articulo 117 del Texlo citado. sefiala

- que este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito
" dentro del plazo legal;

Que, en el presente caso, el recurso impugnativo interpuesto por los safiores
Nover Martin Horna Galvez y Hebert Wilfredo Flores Vilchez en representacion de la
Agrupacién Cuitural ‘Colectivo Cutervo, Cultura & Tradicion” ha sido presentado dentro
del plazo legal y cumple con los requisitos exigidos por los precitados articulos 124 y
221 del TUO de la LPAG;

Que, respecto a los alegatos de los recurrentes, cabe indicar que el solo hecho
de constituir un inmueble de la época republicana, no le otorgaria un valor histérico al
mismo, al no constituir un ejemplo representativo de la etapa republicana y de la
arquitectura religiosa de Cajamarca;

Que, uno de los valores primordiales de un bien para ser considerado como
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, esta relacionado a la autenticidad, vale
decir, a la originalidad de los materiales con que fue construido, su disefio e historia.
En tal sentido, para que un bien pase la prueba de autenticidad debe mantener su
integridad original, tal como se cred o cdmo ha evolucionado a lo largo de su historia, lo



que debe ser garantizado mediante el uso de fuentes de informacion creible y veraz.
En este caso particular, las multiples intervenciones efectuadas sin la adecuada
asesoria profesional en la edificacion, tanto al interior como exterior, han provocado
que el inmueble sea alterado y pierda los valores de autenticidad, por consiguiente, la
posibilidad de su declaracién como monumento,

Que, el Templo Nuestra Sefiora de Asuncién, edificado en 1863, ha sufrido una
serie de intervenciones desde sus nicios y a lo largo de los aflos, modificando su
fisonomia original, lo que se encuentra evidenciado tanto en los documentos histaricos,
registros fotograficos, asi como en los informes técnicos elaborados por personal de la
institucion, confarme se precisa en el Informe N° D000004-2019-DPHI-YQV/MC que
forma parte de la presente Resolucion, quedando en evidencia diferentes
intervenciones, algunas ejecutadas por el gobierno local y otras sin autorizacion, tanto
al interior como al exterior del templo, dicho inmueble no constituiria un ejemplo
representativo de la arquitectura republicana religiosa de Cajamarca;

Que, cabe sefialar que para la procedencia de la declaracion deben conservarse
las caracteristicas tipologicas de ordenamiento espacial, volumétricas y morfologicas,
asi como las aportaciones de distintas épocas en la medida que hayan enriquecido sus
valores originales, que no es el caso, al haber introducido modificaciones a la fabrica
origifna) del inmueble como las construcciones adosadas a la nave del templo y los
volliménes (de uno y dos niveles) colindantes a ambas torres, el cambio de la cobertura

i sl . . .

riginal (teja) del techo por calamina, el tercer cuerpo en ambas torres del campanario,

)}/inclusic’an de columnas y vigas de concreto en las torres, piso de porcelanato y
Cc

eramica al interior, cubierta de planchas de zinc, demolicion del bautisterio, entre

E " / otras, perdiendo la autenticidad y originalidad del inmueble materia de evaluacion;

Que, debe de entenderse como estilo arquitectdnico a la clasificacion de las
edificaciones en términos de forma, técnicas, materiales, periodos y regiéon, cuyas
caracteristicas o propiedades lo hacen destacable e identificable como parte de un
tiempo, estilo o época; lo que no es el caso, por no tener el templo una tipologia
singular representativa de la region de la época republicana y a ello se suma las
diversas intervenciones adecuadas e inadecuadas que ha sufrido a través de los afos;

Que, al respecto, si bien la Resoluciébn Directoral N° 000014-2019-
DGPCNVMPCIC/MC resolvid dar por finalizado el procedimiente de declaracion como
Monumento del Templo Nuestra Sefiora de Asuncion, ello no implica que el Ministerio
de Cultura no respete ni valore el fervor religioso ante la patrona del lugar, que forma
parte de la identidad cultural y la memoria historica de la comunidad de Cutervo,

Que, respecto al sentido de pertenencia, éste no se ha puesto en tela de juicio ni
el fervor religioso de sus fieles; sin embargo, parte de la poblacion manifiesta su
oposicion a su declaracion como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion
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porque la edificacion no corresponde a sus expectativas, al querer un "mejor” templa
para su patrona;

Que, asimismo cabe precisar que el articulo 2 de la Resolucion Directoral N°
000014-2019-DGPC/NMPCIC/MC dispone que la Direccion de Patrimonio Inmaterial
proceda a las acciones de investigacion sobre las manifestaciones culturales
inmateriales relacionadas al culto y expresiones culturales reflejadas en la festividad
religiosa celebrada en el Templo Nuestra Sefiora de Asuncion, a fin de proponer su
declaracion como patrimonio inmaterial, de corresponder al caso. En tal sentido, no
existe contradiccion alguna puesto que dicha resolucion delega dichas facultades al
organo competente, vale decir, a la Direccion de Patrimonio Inmaterial, unidad
organica del Ministerio de Cultura, encargada de gestionar, identificar, documentar,
registrar, inventariar, investigar, preservar, salvaguardar, promover, valorizar, transmitir
y revalarizar el patrimonio cultural inmaterial del pais;

Que, respecto a la apelacion interpuesta por el sefior Antonio Palacios Mird
Quesada en contra de la Resolucion Directoral N° 000014-2019/DGPC/NMPCIC/MC
de fecha 09 de abril de 2019, cabe precisar que el recurrente no cumple con acreditar
el interes legitimo para obtener la declaracion, reconocimiento u otorgamiento de un
derecho, la canstancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicion,
conféfme lo prevé el articulo 118 del TUO de la LPAG, incumpliendo de igual manera
lo’prévisto en el numeral 120.2 del articulo 120 del texto citado, no pudiendo justificar

/e forma alguna la titularidad del administrado la que debe ser legitima, personal,
ctual y probada, correspondiendo brindarle atencion con la notificacién de lo resuelto

en la presente resolucion;

Que, en ese contexto, se evidencia que los argumentos vertidos en el recurso de
apelacion interpuesto a través del expediente N° 0000018432-2019 por los sefores
Nover Martin Horna Galvez y Hebert Wilfredo Flores Vilchez en representacion de la
Agrupacion Cultural “Colectivo Cutervo, Cultura & Tradicion”, contra la Resolucion
Directoral N° 000014-2019/DGPC/VMPCIC/MC de fecha 09 de abril de 2019, que
resolvio dar por finalizado el procedimiento de declaracion como Monumento
integrante del Patrimonio Cultural de la Nacidn, del Templo Nuestra Sefora de
Asuncion, ubicado en el distrito y provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca,
iniciado a través de la Resolucion Directoral N° 900027-2018/DGPC/NMPCIC/MC de
fecha 05 de diciembre de 2018, no desvirtGian los fundamentos contenidos en el aclo
administrativo apelado, correspondiendo se declare infundado el recurso de apelacion
interpuesto contra la resclucion apelada;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; en la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de
Cultura; en la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, y en su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED;



SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los
sefiores Nover Martin Horna Galvez y Hebert Wilfredo Flores Vilchez en
representacion de la Agrupacion Cultural “Colectivo Cutervo, Cultura & Tradicion”,
contra la Resolucion Directoral N° 000014-2019/DGPC/NVMPCIC/MC de fecha 09 de
abril de 2019, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

Articulo 2.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior Humberto Antonio Palacios Mird Quesada en contra de la Resolucion
Directoral N° 000014-2019/DGPCAMPCIC/MC de fecha 09 de abril de 2019, en razon
a que el administrado no cumple con acreditar el interés legitimo para obtener la
declaracion, reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho,
e rr:e’r una facultad o formular legitima oposicion, conforme lo dispuesto en el Texto

nico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
, aiprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- Dar por agotada la via administrativa de conformidad con el numeral
”2282 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
g “Procedimiento Administrative General, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-

/ T 2019-JUS.

Articulo 4.- Notificar la presente Resolucion, asi como los Informes N° 000027 y
000033-2019-CVI/DPHI/DGPC/NMPCIC/MC del 06 y 13 de febrero de 2019, N’
D0O00004-2019-DPHI-YQW/MC del 09 de abril de 2019 y N° D000009-2019-OGAJ-
AIM/MC del 03 de julio de 2019 a los sefiores Nover Martin Horna Galvez, Hebert
Wilfredo Flores Vilchez, Humberto Antonio Palacios Mird Quesada y a la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cajamarca.

Registrese y comuniguese.
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