N° 241-2019-MC
17 JUN. 2019

Lima,

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Rebeca Figueroa Perez
de Pimentel;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29565, se cred el Ministerio de Cultura como organismo
del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de derecho publico, cuyas areas
programaticas de accion para el logro de los objetivos y metas del Estado, estan
relacionadas a la gestion y proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Material e
inmaterial, la creaciéon cultural contemporanea y artes vivas, la gestion cultural e
industrias culturales y la pluralidad étnica y cultural de la Nacién; estableciéndose
entre sus funciones exclusivas realizar acciones de declaracién, investigacion,
proteccion, conservacion, puesta en valor, promocion y difusion del Patrimonio
Cultural de la Nacién;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucién Politica del
Peru, los yacimientos y restos arqueologicos, construcciones, monumentos y lugares
expresamente declarados bienes culturales y los que se presumen como tales, son
Patrlmonlo Cuitural de la Nacién, independientemente de su condicion de propiedad
o0 publica, concordante con lo dispuesto por los articulos Ii, lil, V, Vil del Titulo
inar y los articulos 1 y 22 de la Ley N°28296, Ley General del Patrimonio
ral de la Nacidén, asi como el articulo 27 de su Reglamento aprobado mediante
creto Supremo N° 011-2006-ED. Los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de

":“o%ienes inmuebles, comprende el suelo y subsuelo en el que se encuentran o asientan,
& J s aires y el marco circundante, en la extensién técnicamente necesaria para cada
W ”’/caso la que sera determinada por el Ministerio de Cultura;

Que, la Zona Monumental y el Ambiente Urbano Monumental del Cusco fueron
declarados como Patrimonio Cultural de la Nacién mediante Resoluciéon Suprema
N° 2900 de fecha 28 de diciembre de 1972, cuya ampliacién fue aprobada mediante la
Resolucién Suprema N°505-74-ED del 15 de octubre de 1974 y mediante Resolucion
Jefatural N° 348/INC de fecha 08 de marzo de 1991; de igual manera la Ciudad
Histoérica de Cusco fue declarada como Patrimonio Cultural de la Nacién mediante Ley
N° 23765 de fecha 22 de diciembre de 1983; la misma que fue inscrita en la lista de
Patrimonio Mundial por la UNESCO en el afio 1983; y el Centro Histoérico del Cusco,
declarado como tal por el Plan Maestro del Centro Histérico del Cusco, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 115-MC de fecha 11 de abril de 2005 y su
Reglamento aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 140-MC de fecha 30 de
diciembre de 2005;

Que, con Resolucion Sub Directoral N° 58-2018-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de
fecha 1 de febrero de 2018, la Sub Direccién Desconcentrada de Patrimonio Cultural y



Defensa del Patrimonio Cultural de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco
inicié procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora Yeni Flora Pimentel y
la sefiora Rebeca Figueroa Perez de Pimentel, por la presunta comision de
infracciones que podrian ser materia de sanciones previstas en los literales b), e) y f)
del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacién (en adelante LGPCN});

Que, mediante Resolucion Sub Directoral N° 347-2018-SDDPCDPC-DDC-
CUS/MC de fecha 14 de noviembre de 2018, la Sub Direccion Desconcentrada de
Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural de la Direccién Desconcentrada
de Cultura de Cusco amplié el plazo del procedimiento administrativo sancionador
dispuesto en la Resolucién Sub Directoral N° 58-2018-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC;

Que, con Resolucién Directoral N° 271-2019-DDC-CUS/MC de fecha 13 de
febrero de 2019, se impuso a la sefiora Yeni Flora Pimentel y la sefiora Rebeca
Figueroa Perez de Pimentel la sanciéon administrativa de multa de 2.00 U.LT.
(Unidades Impositivas Tributarias), por haberse acreditado su responsabilidad en la
sobreelevacion de la estructura a nivel de cubierta con material precario como rollizos
de eucalipto y listones de madera, anclados al piso y a columnas que sobresalen de la
losa de techo del segundo nivel, estructura rematada por planchas de teja andina
fijadas con alambre, ademas del tapado del perimetro de dicha estructura con

Que, mediante Resolucion Directoral N° D000186-2019-DDC-CUS/MC de fecha

/22 de abril de 2019 fa DDC Cusco resolvié el recurso el reconsideracion interpuesto
por la sefiora Rebeca Figueroa Perez de Pimentel contra la Resolucidon Directoral N°
271-2019-DDC-CUS/MC de fecha 13 de febrero de 2019;

Que, con fecha 21 de mayo de 2019 la sefiora Rebeca Figueroa Perez de
Pimentel interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 186-2019-
DDC-CUS/MC senalando que se ha vulnerado el principio de tipicidad al no existir una
debida identificacion de la infraccién y que la Resolucién Sub Directoral N° 347-2018-
SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de fecha 14 de noviembre de 2018 que amplid el plazo del
procedimiento administrativo sancionador, no le fue notificada conforme a lo dispuesto
en el numeral 21.5 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019 (en adelante TUO de la LPAG);

Que, en relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 217.1 del articulo 217
del TUO de la LPAG, indica que frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 218 del
citado Texto Unico Ordenado:



N° 241-2019-MC

Que, el articulo 220 del dispositivo antes acotado, establece que el recurso de
apelaciéon, como una de las modalidades de contradiccién, se interpondra cuando la
impugnaciéon se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

Que, asimismo, el articulo 221 del mismo texto normativo establece que el
escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas
requisitos previstos en el articulo 124 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto
dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG;

Que, en el presente caso, el recurso impugnativo interpuesto por la administrada
ha sido presentado dentro del plazo legal y cumple con los requisitos exigidos por los
precitados articulos 124 y 218 del TUO de la LPAG,;

Que, el articulo |V del Titulo Preliminar de la LGPCN, declara de interés social y
cesidad publica la identificacién, generacidn de catastro, delimitacion,
izacion catastral, registro, inventario, declaracién, proteccion, restauracion,
invesstigacion, conservacion, puesta en valor y difusion del Patrimonio Cultural de la
N4dcién y su restitucion en los casos pertinentes;

: Que, bajo este marco normativo, cabe precisar que el predio en mencion se
(28 £2£5) encuentra ubicado en la Zona Monumental y Ambiente Urbano Monumental del Cusco,
N/ # que fue declarada mediante Resolucién Suprema N° 2900-72-ED del 28 de diciembre
A de 1972, y ampliada mediante Resolucion Suprema N° 505-74-ED del 15 de octubre
de 1974 y Resolucion Jefatural N° 348-/INC de fecha 08 de marzo de 1991;
declarandose ademas a la Ciudad Histérica de Cusco como Patrimonio Cultural de ia
Nacion mediante Ley N° 23765 de fecha 22 de diciembre de 1983, la misma que fue
inscrita en la lista de Patrimonio Mundial por la UNESCO en el afio 1983;
encontrandose por tanto sujeto a las obligaciones, restricciones y limitaciones
previstas por la LGPCN,;

Que, estando a los fundamentos que sustentan el recurso de apelaciéon
interpuesto por la administrada, corresponde sefialar que el Capitulo Il del TUO de la
LPAG, nos remite al ambito de aplicacibn del Procedimiento Sancionador,
estableciéndose en el numeral 247.1 del articulo 247, que estas disposiciones
disciplinan la facultad atribuida a cualquiera de las entidades para establecer
infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados;

Que, en el caso en particular, la facultad para sancionar las afectaciones al
Patrimonio Cuiltural de la Nacién se encuentra plasmada en el numeral 49.1 del
articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, la
cual dispone que sin perjuicio de las penas que imponga el Cédigo Penal por delitos



cometidos contra el Patrimonio Cultural de la Nacion y en concordancia con las leyes
de la materia, el Ministerio de Cultura, la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la
Nacién, segun corresponda, quedan facultados para imponer sanciones
administrativas;

Que, en relacion al argumento sefialado por la administrada que se habria
vulnerado el principio de tipicidad al no existir una debida identificacion de la
infraccion, cabe sefialar que el numeral 4) del articulo 248 del TUO de la LPAG
dispone que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales;

Que, el literal b) del articulo 20 de la LGPCN establece que son restricciones
basicas al ejercicio de la propiedad de bienes muebles e inmuebles integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién alterar, reconstruir, modificar, o restaurar total o
parcialmente sin autorizacién del Ministerio de Cultura;

Que, adicionalmente, los numerales 22.1 y 22.2 del articulo 22 de la LGPCN,
establecen que toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacion,
restauraciéon, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o
cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacion, requiere para su ejecucién de la autorizacion del Ministerio de Cultura y que
para dichos efectos, el Ministerio de Cultura designara los delegados ad hoc que
estime necesarios de conformidad con lo establecido en la Ley N° 29090, Ley de
Regutacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, quienes califican los
pr tos de habilitacion urbana y de edificacion ante la Comisién Técnica, de la
idad municipal competente;

} Que, siendo ello asi, se advierte que mediante Acta de Verificacion N° 01203 del

/16 de noviembre de 2015, realizada en el inmueble ubicado Plazoleta San Blas 614-
7 618 distrito, provincia y departamento de Cusco, se verifico la construccién de una
estructura sobre elevada conformada por cubiertas de plancha de teja andina sobre
rollizos de madera, obras que se ejecutaron sin autorizacion del Ministerio de Cultura;

Que, en el descargo presentado respecto del inicio del procedimiento
sancionador, la sefiora Rebeca Figueroa Pérez de Pimentel indic6 que se realizaron
restauraciones al interior del inmueble ubicado en el predio de su propiedad N° 614 y
618 de la Plazoleta San Blas, distrito, provincia y departamento de Cusco, sefialando
incluso que se acogio al régimen previsto en la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1255;

Que, asimismo, en el recurso de reconsideracién, manifesté que a la fecha no
existe la estructura sobre elevada a que se refiere el Acta de Verificacion N° 01203 del
16 de noviembre de 2015, de lo cual se advierte que la administrada reconoce la
realizacién del hecho material que conllevé la sancidén que es objeto de impugnacion;
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Que, ante lo expuesto, se ha probado por parte de la autoridad administrativa la
infraccién cometida al haberse ejecutado obras privadas sin contar con la autorizacién
del Ministerio de Cultura, de acuerdo con las consideraciones sefialadas en la
Resolucion apelada, infraccion administrativa cuya sancién administrativa se
encuentra prevista en el literal e) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, por lo que corresponde desestimar
el argumento esgrimido por la administrada;

Que, en relacién al argumento sefialado por la administrada de que no se le
notificé la Resolucién Sub Directoral N° 347-2018-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de
fecha 14 de noviembre de 2018 que ampli6 el plazo del procedimiento administrativo
sancionador, se evidencia de mediante Acta de Negativa de Recepcion de fecha 14 de
noviembre de 2018, se dejd constancia conforme a lo establecido en el numeral 21.3
del articulo 21 del TUO de la LPAG, que ante la negativa de querer recibir el Oficio
N°® 2548 y la Resolucion Sub Directoral N° 347-2018-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC se
progedié a dejarlos bajo la puerta del domicilio; por lo que corresponde desestimar lo
alegado por la administrada;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley

4/ “‘x\,Supremo N° 004-2019-JUS; y en el Reglamento de Organizacion y Funciones del
=757/ Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
sefiora Rebeca Figueroa Perez de Pimentel contra la Resolucion Directoral N° 186-
2019-DDC-CUS/MC de fecha 22 de abril de 2019, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Declarar agotada la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucién Ministerial a la sefiora Rebeca
Figueroa Perez de Pimentel, a la Direcciéon Desconcentrada de Cultura de Cuscoy a la
Oficina de Ejecucion Coactiva, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Ministra de Cultura






