N° 233-2019-MC
Lima, 12 JUN.2018

VISTO, el recurso de apelaciéon interpuesto por la sefiora Mayde Quispe Huaman
contra la Resolucion Directoral N° D000154-2019-DDC-CUS/MC; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Sub Directoral N° 120-2018-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC
de fecha 19 de abril de 2018, la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural y
Defensa del Patrimonio Cultural de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, dio
inicio al procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora Mayde Quispe Huaman,
por presuntamente haber incumplido la obligacion prevista en el numeral 6.3 del articulo 6;
haber trasgredido la restriccion prevista en el literal b) del articulo 20 y las, obligaciones
indicadas en los numerales 22.1 del articulo 22 de la Ley General del Patrimonio Cuiltural
de la Nacion, Ley N° 28296, esto es, haber ejecutado una edificacion nueva de cuatro
en el predio s/n del sector Chinchaychinchaypampa del distrito de Pisaq, provincia
Ica, departamento de Cusco;

Que, por medio de la Resolucién Directoral N° 125-2019-DDC-CUS/MC, de fecha 22
b ;j,’:de enero de 2019, emitida por la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, se resolvio

' + disponer la ampliacién del plazo del procedimiento administrativo sancionador iniciado por
la Resolucién Sub Directoral N° 120-2018-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de fecha 19 de abril
de 2018, en contra de la sefiora Mayde Quispe Huaman, por el plazo excepcional de tres
meses;

Que, mediante Resolucion Directoral N° D000154-2019-DDC-CUS/MC de fecha 11
de abril de 2019, la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, resolvié desestimar el
descargo contra el Informe Final de Instruccion, notificado mediante el Oficio N° 006-2019-
DDC-CUS/MC e imponer la sancion administrativa de multa de 5 UIT contra la administrada
Mayde Quispe Huaman y disponer como medida complementaria se realicen las
intervenciones correspondientes para la adecuacién de la construccion a los parametros
urbanisticos de la Zona del Parque Arqueolégico de Pisaq, que seran materia de
coordinacién con la Municipalidad competente, debiendo cefiirse a las especificaciones
técnicas que esta entidad edil establezca para tal efecto, con la asesoria de la Sub Direccién
Desconcentrada de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio por la infraccién prevista
en el literal e) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, en fecha 30 de abril de 2019, la sefiora Mayde Quispe Huaman interpuso
recurso de reconsideracién contra la Resolucién Directoral N° D000154-2019-DDC-
CUS/MC de fecha 11 de abril de 2019, alegando lo siguiente: (i) que no se ha tomado en
cuenta la condicién y calidad de comunera de la comunidad campesina de Huancalle, por



lo que su situacidén econémica es bastante delicada; (ii) que el predio no es de su propiedad,
sino de su sefiora madre, la sefiora Florentina Huaman, es decir se vulneré desde el inicio
del procedimiento administrativo sancionador el principio de legalidad y el debido
procedimiento; situacion que puso en conocimiento del Ministerio de Cultura desde la
notificacion de la Resolucién Sub Directoral N° 120-2018-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de
fecha 19 de abril de 2018, con su descargo de fecha 07 de mayo de 2018;

Que, conforme lo sefiala el numeral 218.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
en adelante TUO de la LPAG, el término para presentar los recursos impugnatorios es de
quince (15) dias perentorios y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias. Habiendo
sido notificada la Resolucién Directoral N° D000154-2019-DDC-CUS/MC el 12 de abril de
2019 y habiendo la administrada formulado impugnacion el 30 de abril del mismo afio, se
tiene que aquel ha sido presentado dentro del plazo previsto en el numeral 218.2 del TUO
de la LPAG;

Que, el numeral 11.2 del articulo 11 del TUO de la LPAG, precisa que la nulidad
planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion sera conocida y
declaragla por la autoridad competente para resolverlo, no obstante, se advierte también
recurso presentado se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas
cidas, teniendo por tanto la naturaleza de un recurso de apelaciéon de acuerdo a lo
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AR se indica en el articulo 220 de la norma citada, por lo que en aplicacién de la
(%é, fiprerrogativa contenida en el articulo 223 del TUO de la LPAG, corresponde calificarlo como

//tal y proceder a su revision;
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Que, el articulo 227 del citado TUO de la LPAG, establece que la resolucion del
recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo;
agrega la norma que constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad,
ademas de la declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto y cuando no sea
posible, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo;

Que, de la revision de los actuados, se advierte que a través del Informe N° 2804-
2018-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC, el sefior Fredy Domingo Escobar Zamalloa, entonces
Sub Director de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, actuando como érgano
instructor del procedimiento sancionador, se pronuncié en relacién a la procedencia de la
sancién a la recurrente, elevando los actuados a la Direccion Desconcentrada de Cultura
de Cusco, para continuar con la etapa sancionadora;

Que, por otro lado, se tiene que la Resolucién Directoral N° D000154-2019-DDC-
CUS/MC por la cual se sancioné a la recurrente, fue emitida por el sefor Fredy Domingo
Escobar Zamalloa como Director (e) de la Direccidén Desconcentrada de Cultura de Cusco,
actuando como érgano sancionador del procedimiento;
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Que, el articulo 255 del TUO de la LPAG, establece dos etapas dentro del
procedimiento sancionador, la etapa de instruccién a cargo de una autoridad instructora del
procedimiento y la etapa resolutiva a cargo de una autoridad con facultad para decidir la
aplicacion de sancion, de lo que se colige que es intenciéon de la norma diferenciar y
mantener dos autoridades distintas para cada una de las etapas indicadas;

Que, en este sentido, se tiene que el sefior Fredy Domingo Escobar Zamalloa,
participé como autoridad instructora y como autoridad sancionadora al haberse pronunciado
respecto de la sancién, cuando se encontraba en el supuesto de abstencion descrito en el
numeral 2 del articulo 99 del TUO de la LPAG, segtn el cual la autoridad que tenga facultad
resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido
de la resolucion, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté

Que, estando a lo descrito, se advierte que el acto impugnado fue emitido por una
7\ autoridad impedida, deviniendo en nula la Resolucién Directoral N° D000154-2019-DDC-
: / CUS/MC;

Que, adicionalmente se advierte también que el procedimiento sancionador se inici6
con la notificacién de la Resolucién Sub Directoral N° 120-2018-SDDPCDPC-DDC-
CUS/MC, esto es, el 25 de abril de 2018, siendo ampliado por Resolucién Directoral N° 125-
2019-DDC-CUS/MC, con lo cual el plazo maximo del procedimiento sancionador,
incluyendo la notificacion a la administrada debié realizarse hasta el 25 de abril de 2019,
conforme lo disciplinan los numerales 1y 2 del articulo 259 del TUO de la LPAG;

Que, si bien es cierto, la Resolucién Directoral N° D000154-2019-DDC-CUS/MC fue
emitida y notificada dentro de la fecha maxima indicada, la nulidad de dicho acto tendra Ia
condicién de retroactiva, tal como lo dispone el articulo 12 del TUO de la LPAG, por
consiguiente, declarada la nulidad, habra caducado el procedimiento sancionador, empero,
se mantendra la obligacion contemplada en el numeral 4) del articulo 259 de la mencionada
norma, esto es, la evaluacion del inicio de un nuevo procedimiento sancionador;

Que, ante la existencia del vicio de nulidad descrito y conforme a lo previsto en el
articulo 227 del citado TUO de la LPAG, corresponde declarar aquella, por lo que carecera
de sentido pronunciarse respecto al recurso de apelacion;

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decretc Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura; la Ley N° 28296,



Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2006-ED y el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral
N° D000154-2019-DDC-CUS/MC de fecha 11 de abril de 2019, de conformidad a las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

Articulo 2.- Declarar la caducidad del procedimiento administrativo sancionador
urado por medio de la Resolucién Sub Directoral N° 120-2018-SDDPCDPC-DDC-
S/MC de fecha 19 de abril de 2018; dandolo por concluido.

Articulo 3.- Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento alguno respecto
-del recurso impugnatorio presentado por la sefiora Mayde Quispe Huaman, por lo expuesto
n los considerandos de la presente Resolucién.

Articulo 4.- Notificar la presente Resolucion a la sefiora Mayde Quispe Huaméany a
la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, para los fines consiguientes.

Articulo 5.- Disponer la remisién del presente expediente a la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Cusco con la finalidad de que proceda conforme a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Articulo 6.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del Ministerio
de Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de lo prescrito en el numeral
11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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ULLA HOLMQUIST PACHAS
Ministra de Cultura




