HgUCA DE;
@?03 8, p@,?
s

N° 138-2019-MC

Lima,

VISTOS; el Memorando N° 000106-2019/VMPCIC/MC del Despacho
Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales; el Memorando N°
000265-2019/0GPP/SG/MC de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto;

CONSIDERANDO:

Que, el Ministerio de Cultura es un organismo del Poder Ejecutivo con
personeria juridica que constituye pliego presupuestal del Estado;

Que, de acuerdo al articulo 188 de la Constitucién Politica del Pery, “a
descentralizacion es una forma de organizacion democrética y constituye una
politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacién se
realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a criterios que -
permitan una adecuada asignacion de competencias y transferencia de recursos del
gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales”.

Que, el articulo 83 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece que para asegurar que el proceso de transferencias se
realice en forma progresiva y ordenada conforme lo dispone la Ley N° 27783, Ley
Organica de Bases de la Descentralizacién, el Poder Ejecutivo constituira
isiones Sectoriales de Transferencia, presididas por un Viceministro del sector
grrespondiente, las que propondran los planes anuales de transferencia,
resentandolos al Consejo Nacional de Descentralizacién, actualmente, Secretaria
e Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros;

Que, conforme al literal b) del numeral 11.3 de la Directiva N° 005-CND-P-
2005 “Procedimiento para la Formulacién de los Planes de Transferencia
Sectoriales de Mediano Plazo y de los Planes Anuales de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales”, aprobada por
Resolucién Presidencial N° 081-CND-P-2005, el Plan Anual de Transferencia
Sectorial debera ser aprobado por Resolucion Ministerial y ser presentado a la
citada Secretaria de Descentralizacion;

Que, por Resolucion Ministerial N° 085-2011-MC, modificada por
Resoluciones Ministeriales N° 233-2011-MC, 237-2013-MC y 255-2013-MC, se
constituyd la Comision Sectorial de Transferencia del Ministerio de Cultura,
encargada de efectuar el proceso de trasferencia de competencias y recursos a los
gobiernos regionales y locales correspondientes al Sector Cuitura;

Que, mediante Acta N° 001-2019-CST/MC, la citada Comisién aprobé la
propuesta de Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los



Gobiernos Regionales y Locales y Desarrollo de la Gestion Descentralizada del afio
2019;

Que, de acuerdo al Memorando N° 000106-2019/VMPCIC/MC del Despacho
Viceministerial de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, el citado Plan esta
elaborado de acuerdo a las pautas establecidas por la Secretaria de
Descentralizacion antes mencionada;

Que, a través del Memorando N° 000265-2019/0GPP/SG/MC, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto remite el Informe N° 000026-
2019/0PL/IOGPP/SG/MC, de la Oficina de Planeamiento, mediante el cual emite
opinién técnica favorable sobre el Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y Desarrollo de la Gestion
Descentralizada del afio 2019;

Que, en ese sentido, se estima conveniente aprobar el Plan Anual de
ransferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y
Desarrollo de Ia Gestion Descentralizada del afio 2019;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2013-MC; y la Directiva N° 005-CND-P-2005, aprobada
por Resoluciéon Presidencial N° 081-CND-P-2005;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y Desarrollo de la Gestion
Descentralizada del afio 2019, el mismo que como anexo forma parte integrante de
la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicacién de la presente resolucion y su anexo en
el Portal Institucional del Ministerio de Cultura (www.gob.pe/cultura), el mismo dia
de su publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

Articulo 3.- Remitir copia de la presente resolucién y su anexo a la
Secretaria de Descentralizaciéon de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Registrese, comuniquese y publiquese.

\ -

ULLA HOLMQUIST PACHAS
Ministra de Cultura
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I-

INTRODUCCION

La transferencia de las funciones establecidas en el articulo 47° de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, en materia de educacion, cultura, ciencia y
tecnologia, deporte y recreacion, se efectiviza por el Ministerio de Educacion en el afio 2007
en las respectivas actas de transferencias, en marco a lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 068-2006PCM, de fecha 12 de octubre del 2006, que sefiala que al 31 de diciembre del
2007, el Ministerio de Educacién debe culminar la transferencia de funciones sectoriales a
los gobiernos Regionales, referida a las 21 funciones sefialadas en el precitado articulo.

De las funciones transferidas, seis estarian relacionadas al Ministerio de Cultura:

e Formular, aprobar ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales de educacién
cultura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacioén de la region. (a)

» Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas de desarrolio
de la cultura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacion de la regién. (b)

e Promover una cultura de derechos, de paz y de igualdad de oportunidades para todos.
(d)

» Promover permanentemente la educacion intercultural y el uso de las lenguas originarias
de la region.(i)

e Promover y difundir las manifestaciones culturales y potenciar las instituciones artisticas
y culturales de la regién, en coordinacién con los Gobiernos Locales. (k)

e Proteger y conservar, en coordinacion con los Gobiernos Locales y los organismos
correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en la regién, asi como
promover la declaracién por los organismos competentes de los bienes culturales no
reconocidos que se encuentren en la regién. (/)

En el afio 2010, la Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, Ley 29565, define su
naturaleza juridica y areas programaticas de accion, regula las competencias exclusivas,
compartidas, asi como las funciones con los gobiernos regionales y locales, y dispone en
la Novena Disposicién Complementaria Final que el Poder Ejecutivo debe realizar la
transferencia de las Unidades Departamentales del Instituto Nacional de Cultura (INC) a
los correspondientes gobiernos regionales en un plazo no mayor de ciento veinte (120)
dias, disposicién que ha sido prorrogada en las Leyes de Presupuesto de los Afios Fiscales
del 2011 al 2018, siendo la ultima prérroga hasta el 31 de diciembre del 2019
(Quincuagésima Cuarta de las Disposiciones Complementarias Finales de la Ley 30879).

En este contexto, corresponde al Ministerio de Cultura de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
N° 27783 — Ley Bases de la Descentralizacion, en la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y en la Ley
N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, establecer las acciones que con lleven al
cumplimiento de lo establecido.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 83° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, corresponde a la Comisién Sectorial de transferencia proponer el
Plan Anual de Transferencia, de cada sector hasta el Ultimo dia util del mes de febrero de
cada afio. En ese contexto, mediante Resolucién Ministerial N° 085-2011-MC y sus
modificatorias se constituye la Comisién Sectorial de Transferencia del Ministerio de
Cultura, encargada de efectuar el proceso de transferencia de competencias y recursos a
los gobiernos regionales y locales correspondientes al Sector Cultura.
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Para la elaboracion del presente Plan, se ha tenido en cuenta las actividades contenidas
en los Planes aprobados en afios anteriores, y en virtud que algunas actividades que no se
pudieron ejecutar, en el presente Plan se ha determinado que es necesario establecer
estrategias y acciones que permitan plantear la propuesta para implementar Ila
transferencia pendiente dispuesta en la Novena Disposicion Complementaria de la Ley
29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, que permita establecer el modelo de
gestion en los gobiernos regionales de las funciones transferidas, e identificar las
necesidades de capacitacion en los gobiernos regionales a fin de fortalecer las
capacidades.

ll. EL BALANCE DE LA DESCENTRALIZACION EN EL SECTOR
Situacién de la Transferencia de Funciones, fondos, programas, proyectos, etc

El Ministerio de Cultura a través de las Direcciones Desconcentradas de Cultura, realiza
coordinaciones y brinda asistencia técnica a los gobiernos regionales para la formulacién de
proyectos de inversion, brinda informacién respecto a la normativa vigente para la proteccion
y conservacion del patrimonio arqueolégico e histérico, patrimonio inmaterial, asi como para
la prevencion del trafico de bienes culturales muebles.

En este proceso, se ha logrado que diez gobiernos regionales (Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Moquegua, Piura, Lima),
implementen parcialmente las funciones para la proteccion y conservacién del patrimonio
cultural material e inmaterial existente en la region.

Asi mismo, tres de estos gobiernos regionales (Huancavelica, Huanuco y Lima) han
programado actividades que contribuyen a la puesta en valor y en uso social del Patrimonio
Cultural, como lo plantea el Programa Presupuestal 132 del Ministerio de Cultura “Puesta en
Valor y en uso social del Patrimonio Cultural’. Aun se requiere fortalecer la articulacién
territorial como estrategia de gestiéon publica que permita armonizar politicas e integrar
esfuerzos que garanticen la efectividad de la intervencion del Estado hacia el logro de
resultados.

Se observa que los montos de inversion registrados a nivel de los tres gobiernos regionales,
a excepcion de GORE Huancavelica, no tiene continuidad en los siguientes anos, indicador a
tomarse en cuenta para definir las acciones para el proceso de transferencia pendiente.

Presupuesto
Presupuesto Presupuesto Programado
Gobierno Regional  |Ejecutado 2017 |Ejecutado 2018 2019 Proyecto Nivel
s/. s/. s/.

Recuperacioén de la Igiesia Santo Domingo

Huancavelica 20,000 672,543 1,235,247 Monumento Histdérico reconocido del Distrito, Ejecucion
Provincia de Huancavelica
Creacidn de Servicios de Exhibicién Elaboraciénde

Hudnuco 18,500 - - interpretacidony exposicion del Museo Regional |[expediente
de arte popilaren el distrito de Hudnuco Técnico
Creacién de servicios culturales y recuperacién
de la Casa Hacienda Unanue en el Centro

Lima 425,744 31,850 - Poblado Menor Hip6lito Unanue Distrito de San  |Elaboracion de
Juan Vicente de Cafiete, provincia de Cafiete expediente
Lima Técnico

Las otras catorce regiones, no han implementado ningunas de las seis funciones transferidas,
las razones de ello amerita un mayor andlisis que debe ser recogido como parte del
diagnostico a realizar previo a la propuesta de implementacion de la transferencia pendiente.
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El Plan esta orientado a actualizar la informacién de los recursos humanos, financieros y
activos que cuentan las Direcciones Desconcentradas de Cultura en las regiones, y cémo
estas han venido articulandose con los otros niveles de Gobierno.

Esta informacién constituye un insumo para definir las estrategias, plantear acciones y realizar
la propuesta para cumplir de manera progresiva con lo dispuesto en la Novena Disposicidén
Complementaria de la Ley de Creacién del Ministerio de Cultura, Ley N° 29569.

ESTRATEGIA DE FORTALECIMIENTO DE LA RECTORjA DEL SECTOR DEL GOBIERNO
NACIONAL EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Cultura, es el érgano rector en materia de cultura y
ejerce competencias exclusivas y excluyente, respecto a otros niveles de gobierno en todo el
territorio y que ademas tiene competencias compartidas con los gobiernos regionales o locales
(articulo 5° y 6° de la Ley 29565), le corresponde actualizar la matriz de competencias y
delimitacién de competencias y asignacion de funciones del Ministerio de Cultura, elaborada
el afio 2016 (pendiente de aprobacion) y realizar las gestiones en la Secretaria de Gestiéon
Publica para su aprobacion.

Esta matriz constituye una herramienta de gestién y organizacion, que va permitir definir y
delimitar las funciones que corresponde al Ministerio y los gobiernos regionales y locales,
respecto a las competencias compartidas entre los diversos niveles de gobierno, en las
categorias de: Patrimonio Cultural, Interculturalidad, Industrias Culturales y bienes y archivos.

IV.OBJETIVOS, ACCIONES Y METAS DEL P LAN

4.1 Objetivos Generales:
Propuesta para la implementacion de la transferencia pendiente dispuesta en la Novena
Disposicion Complementaria de la Ley 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura
y el Decreto Supremo N° 047-2009 - PCM.
Objetivos Especificos:
» Evaluar el cumplimiento de las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales.
= Definir estrategias y acciones para la gestion del patrimonio cultural en las regiones.
= Cuantificar y evaluar los recursos humanos, financieros y activos a cargo de las DDC.

4.2 Matriz de Actividades
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