N° 523-2018-MC

Lima,

VISTOS; los Informes N° 900617-2018/OAB/OGA/SG/MC y N° 900631-
2018/OAB/OGA/SG/MC de la Oficina de Abastecimiento; el Informe N° 900091-
2018/0GA/SG/MC de la Oficina General de Administracion; el Memorando N° 901035-
2018/DGPA/VMPCIC/MC de la Direccion General de Patrimonio Arqueologico
Inmueble; el Informe N° 900052-2018-KCE/OGAJ/SG/MC de la Oficina General de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 29 de octubre de 2018, la entidad convocé la Adjudicacion

Simplificada N° 034-2018/MC, correspondiente a la “Contratacién del servicio de
\5}} ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueoldgica con excavaciones con fines de
/" delimitacion y la elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos
en el marco del evento deportivo Rally Dakar” — Procedimiento Electronico (Primera
Convocatoria);

-

Que, de acuerdo al “Acta de Apertura de Ofertas, Admision, Evaluacion,
} Calificacion y Acta de Otorgamiento de la Buena Pro” de fecha 15 de noviembre de
/ 2018, el Comité de Seleccion declaré admitidas las ofertas presentadas por las
empresas: i) TRASHUMANTES S.A.C,, y ii) ARQUEO ANDES S.A.C. por cumplir con
X(‘\ presentar la documentacion obligatoria prevista en el numeral 2.2.2.1 del Capitulo Il de
”’é\i la Seccion Especifica de las Bases, aprobadas mediante Formato AS N° 034-
}’}!j 2018/MC; procediendo a la evaluacion de las mismas;

Que, posteriormente, el Comité de Seleccion determiné que ambas empresas
\ cumplieron los requisitos de calificacién especificados en las Bases, teniendo sus
ofertas por calificadas; y se otorgd la buena pro a la empresa ARQUEO ANDES
\ S.A.C., por la suma de S/ 359,337.49, al ser la que ofertd el menor valor; lo cual quedé

registrado en el SEACE el dia 15 de noviembre de 2018;

Que, mediante el Informe N° 900565-2018/OAB/OGA/SG/MC de fecha 22 de
noviembre de 2018, la Cficina de Abastecimiento realiza una evaluacion de lo actuado
en el procedimiento de seleccidn, sefialando que “posterior al otorgamiento de la
buena pro de la AS N° 034-2018-MC se ha verificado, en funcién a los datos obtenidos
en el PIDE, que la empresa ARQUEO ANDES S.A.C. se encontraria impedida para
ser participante, postor y/o contratista del estado, en virtud a lo establecido en Ley de
Contrataciones del Estado”, por lo que, recomienda “efectuar la respectiva
7 comunicacion al Titular de la Entidad, a fin de que emita la resolucion que declare la
nulidad del otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion”:

/

a Que, a través de la Carta ingresada el 22 de noviembre de 2018, con el
Expediente N° 0000118804-2018, la empresa ARQUEO ANDES S.A.C. reconoce que
en este caso se ha configurado el impedimento previsto en el articulo 11 de la Ley N°



30225, Ley de Contrataciones del Estado; por lo que, con el Informe N° 900592-
2018/0AB/OGA/SG/MC de fecha 27 de noviembre de 2018, la Oficina de
Abastecimiento se ratifico en lo sefialado en su Informe N° 900565-
2018/0AB/OGA/SG/MC, solicitando elevar el presente expediente, a fin que el Titular
de la Entidad evalle declarar la nulidad del procedimiento de seleccion;

Que, por Resolucion Ministerial N° 492-2018-MC de fecha 27 de noviembre de
2018, la Titular de la entidad declaré la nulidad de oficio del otorgamiento de la buena
pro a favor de la empresa ARQUEO ANDES S.A.C.; retrotrayendo el procedimiento de
~% seleccién hasta la etapa de evaluacion y calificacion;

¢ Que, a través del Memorando N° 901035-2018/DGPA/NVMPCIC/MC de fecha 3

s de diciembre de 2018, la Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble

sefiald que en los requisitos referidos a las horas de vuelo del arquedlogo asistente

con experiencia en levantamiento fotogramétrico “deberia haberse considerado que se
cuente con licencias emitidas por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones”;

Que, con fecha 4 de diciembre de 2018, ARQUEO ANDES S.A.C. interpuso un
recurso de apelacién ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, siendo
suspendido el procedimiento de seleccion y observado el referido recurso, conforme
consta en el registro de acciones del SEACE; ’

Que, mediante el Informe N° 900617-2018/0OAB/OGA/SG/MC de fecha 5 de
diciembre de 2018, la Oficina de Abastecimiento recomendé la declaracién de nulidad
de} procedimiento de seleccion, al advertir los dos siguientes vicios:

i) La omision del area usuaria de solicitar la licencia de operador/piloto de RPAS
(Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia) en los términos de referencia del
procedimiento de seleccion; en contravencion de la Ley N° 30740, Ley que
regula el uso y las operaciones de los sistemas de aeronaves pilotadas a
distancia (RPAS), y el articulo 8 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de -
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF;
Y

i) La respuesta contradictoria emitida por el Comité Especial al absolver la
consulta referida al plazo de ejecucion del servicio, que no genera certeza en
cuanto a dicho plazo, en contravencién al articulo 51 del referido Reglamento.

Que, a través del Informe N° 900631-2018/OAB/OGA/SG/MC de fecha 7 de
diciembre de 2018, la Oficina de Abastecimiento comunic6 que “se reviso el estado del
citado recurso de apelacién, evidenciandose que con fecha 7 de noviembre de 2018,
| la referida empresa no ha efectuado la subsanacion solicitada; por lo que se indica que
\ su estado es no presentado”, motivo por el cual, en dicha fecha se levantd la
suspension del procedimiento de seleccion. Ademas, se indicoé que considerando los
vicios detectados, corresponderia que este Ultimo se retrotraiga a la etapa de
convocatoria, previa revision y evaluacion de los términos de referencia por parte del
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area usuaria, es decir, la Direccion General de Patrimonio Arqueolégico Inmueble;

Que, el articulo 2 de la Ley N° 30740, Ley que regula el uso y las operaciones de
los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), establece que:

“2.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a través de la Direccion
General de Aeronautica Civil (DGAC), es el ente encargado de otorgar las
licencias a las personas naturales o juridicas u organizaciones civiles para
el uso de aeronaves pilotadas a distancia (RPA) y de regular los requisitos
y limitaciones para las operaciones de los sistemas de aeronave pilotada a
distancia (RPAS).

2.2. Todas las operaciones de los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS) para uso civil, diferentes a la practica aerodeportiva o recreativa,
hechas por personas naturales o juridicas u organizaciones civiles
requieren de la licencia otorgada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a través de la Direccion General de Aeronéutica Civil
(DGAC).

2.3. Toda persona natural o juridica u organizacion civil que opere un sistema
de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), para uso diferente a la préactica
aerodeportiva o recreativa, debe contar con wuna licencia de
operador/pilofo, que es otorgada por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a fravés de la Direccion General de Aeronautica Civil
(DGAC)”.

Que, el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que “8.1. Las Especificaciones Técnicas, los Términos de Referencia o el
Expediente Técnico, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacidn, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion. (...) 8.5. Adicionalmente, el requerimiento debe incluir las exigencias
previstas en leyes, reglamentos técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias,
reglamentos y demas normas que regulan el objeto de la contratacién con caracter
obligatorio”,

Que, mediante la Opinién N° 018-2018/DTN, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), organismo rector en materia de contrataciones del
Estado, sostiene que “cuando e/ requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacién, o no describa las condiciones en las que debe
gjecutarse la contratacion, en la medida que dicha informacién forma parte de las
exigencias establecidas para el requerimiento -de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento-, se advertiria la configuracién de una de las
causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que
“contravengan las normas legales”, segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por




lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien podra declarar la nulidad de
oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato;

Que, asimismo, la citada Opinidn agrega que “En otras palabras, en el caso que
se advierta deficiencias en el requerimiento durante la framitacion del procedimiento
de seleccion, es el Titular de la Entidad quien debera evaluarlas, y de configurarse
alguna de las causales detalladas en el articulo 44 de la Ley, podra declarar la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccién hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, debiendo precisar en la Resolucion que expida para declarar la nulidad, la
etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento de seleccion; siendo que de tratarse
de documentos emitidos con anterioridad a la convocatoria, el proceso tendria que
oESN, refrotraerse a la etapa de actuaciones preparatorias, a efectos de corregir la
@ vulneracioén a la normativa de contrataciones del Estado advertida”;

Que, a través del Informe N° 900617-2018/OAB/OGA/SG/MC, la Oficina de
Abastecimiento, en su condicién de érgano encargado de las contrataciones de la
entidad, indicé que “Considerando que se solicita un arquedlogo asistente que tenga
horas de vuelo con drone y/o experiencia comprobada en el manejo de RPAS, esta
Oficina considera que si debié solicitarse la Licencia de operador/piloto a que se
refiere el articulo 2 de.la Ley N° 30740 en los Términos de Referencia”; por lo que, “ha
existido un vicio que acarrea la nulidad, dado que el area usuaria habria omitido
consignar en los Términos de Referencia, un requerimiento técnico que resultaria de
caracter obligatorio conforme a la Ley N° 30740; asimismo, se habria contravenido lo
dispuesto en el articulo 8 del Reglamento de la LCE”;

Que, mediante Informe N° 900052-2018-KCE/OGAJ/SG/MC de fecha 11 de
diciembre de 2018, la Oficina General de Asesoria Juridica concluye que en este caso
es legalmente factible declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion Simplificada N°
034-2018/MC, retrotrayendo el procedimiento de seleccion hasta la etapa de
donvocatoria, previa reformulacion de los términos de referencia que deberan
ajustarse a la normativa vigente;

Que, en este caso, se ha verificado que en los términos de referencia incluidos
en el Capitulo Il (Requerimiento) de la Seccién Especifica de las bases del
procedimiento de seleccion no se contempl6 la exigencia de contar con la licencia de
operador/piloto de RPAS, pese a que en los referidos términos de referencia se
contempla: i) un drone como parte del equipamiento estratégico del servicio, ii) vuelos
en drone, como parte de las actividades a realizar, iii) un arquedlogo asistente con
experiencia en levantamiento fotogramétrico con un minimo de 20 horas de vuelo con
.2} drone y/o experiencia comprobada en el manejo de RPAS como parte de su personal

i clave;

Que, al no incluirse la licencia de operador/piloto en los términos de referencia, el
area usuaria incurrié en una contravencion al numeral 2.3 del articulo 2 de la citada
Ley N° 30740, que establece que toda persona natural o juridica que opere un sistema
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de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS), para uso diferente a la practica
aerodeportiva o recreativa, debe contar con una licencia de operador/piloto, que es
otorgada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones; y a los numerales 8.1 y
8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, segun los
cuales el requerimiento debe incluir las exigencias previstas en leyes y demas normas
que regulan el objeto de la contratacién con caracter obligatorio, debiendo contener los
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién;

Que, de acuerdo al numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente,
confravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucidon que expida, la etapa a la que se retrotrae
el procedimiento de seleccion; asimismo, en su numeral 44.2 dispone que el Titular de
la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion;

Que, habiéndose verificado con el Memorando N° 901035-
2018/DGPA/VMPCIC/MC de la Direccién General de Patrimonio Arqueolégico
=% Inmueble y el Informe N° 900617-2018/OAB/OGA/SG/MC de la Oficina de
// Abastecimiento, la contravencion al numeral 2.3 del articulo 2 de la citada Ley N°
30740 y a los numerales 8.1 y 8.5 del articulo 8 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; corresponde declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion, debiendo retrotraerse este Ultimo hasta la etapa de convocatoria, previa
reformulaciéon de los términos de referencia que deberan ajustarse a la normativa
vigente; siendo por lo demas irrelevante emitir pronunciamiento respecto de los demas
clestionamientos formulados;

Que, por otro lado, de conformidad con el numeral 44.3 del articulo 44 de la Ley
de Contrataciones del Estado, la nulidad del procedimiento y del contrato genera
responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Entidad contratante
conjuntamente con los contratistas que celebraron dichos contratos irregulares;

Que, asimismo, resulta de aplicacion el numeral 9.1 del articulo 9 de la precitada

Ley de Contrataciones del Estado, segun el cual los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, con
==+ independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
/ ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
/ conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su
/ conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la referida Ley. De




corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, ésta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

o Estado; su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF; la Ley N°

ﬁfb o, 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura; y, su Reglamento de Organizacion y
N {_

e, G
({C/_) N
‘ N

» =y Funciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Adjudicacion
Simplificada N° 034-2018/MC, correspondiente a la “Contratacién del servicio de
ejecucion de un proyecto de evaluacion arqueoldgica con excavaciones con fines de
delimitacion y la elaboracion de expedientes técnicos de monumentos arqueoldgicos
en el marco del evento deportivo Rally Dakar” — Procedimiento Electrénico (Primera
Convocatoria); retrotrayéndolo hasta la etapa de convocatoria, previa reformulacion de
los términos de referencia que deberan ajustarse a la normativa vigente.

Articulo 2.- Remitir copia de la presente resoluciéon y de sus antecedentes a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin que inicie
acciones necesarias para el deslinde de responsabilidades correspondientes; sin

Articulo 3.- Remitir copia de la presente resolucién y de sus antecedentes al
Organo de Control Institucional, para que en el marco de sus competencias, inicie las
acciones a que hubiere lugar.

Articulo 4.- Encargar a la Oficina General de Administracion publicar la presente
/ resolucion en el SEACE, de conformidad con la normativa de la materia.

Articulo 5.- Remitir los actuados a las unidades organicas correspondientes
(‘\ para gque dispongan la realizacién de las acciones respectivas.

Registrese y comuniquese.

GATRICIA BALBUENA PALACIOS
MINISTRA DE CULTURA



