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Lima 2 1 K0V, 7018

VISTO, el Informe N° 900110-2018/DGPI/VMI/MC de la Direccion General de
Derechos de los Pueblos Indigenas;

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 19 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert establece el
derecho de toda persona a su identidad étnica y cultural, y que el Estado reconoce y
protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion;

Que, mediante Ley N° 28736, Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, se establece el
régimen especial transectorial de proteccion de los derechos de los Pueblos Indigenas de
. la Amazonia Peruana que se encuentren en situacién de aislamiento o en situacion de
~contacto inicial, garantizando en particular sus derechos a la vida y a la salud
- salvaguardando su existencia e integridad;

Que, de acuerdo con los literales a) y d) del articulo 4 de la Ley N° 29565, Ley de
creacién del Ministerio de Cultura, sefialan que el Patrimonio Cultural de la Nacion
Material e Inmaterial y la Pluralidad étnica y cultural de la Nacion son areas programaticas
de accién sobre las cuales el Ministerio de Cultura ejerce sus competencias, funciones y
tribuciones para el logro de los objetivos y metas del Estado;

Que, a través del Decreto Legislativo N° 1374, se establece la potestad
ancionadora del Ministerio de Cultura, asi como el régimen sancionador por
incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28736, Ley para la Proteccién de
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto
Inicial, su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES,
modificado por Decreto Supremo N° 008-2016-MC, y demas disposiciones de obligatorio
cumplimiento, a fin de salvaguardar los derechos a la vida y la salud de los Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Primera Disposicién Complementaria
Final del citado Decreto Legislativo, se dispone que mediante Decreto Supremo
refrendado por la Ministra de Cultura, se aprueba el Reglamento en el que se desarrollan
las disposiciones referidas a las funciones de fiscalizacién, sancién y cobranza coactiva,
tabla de infracciones y sanciones y el procedimiento administrativo sancionador;

Que, en ese contexto, se ha elaborado una propuesta denominada “Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador por incumplimiento de las disposiciones de



la Ley N° 28736, Ley para la proteccién de pueblos indigenas u originarios en situacién de
aislamiento y en situaciéon de contacto inicial” la cual contiene un Titulo Preliminar, seis (6)
Titulos, cincuenta y un (51) articulos, tres (3) Disposiciones Complementarias Finales y un
(1) anexo, que forman parte integrante de la propuesta;

Que, en el marco de lo establecido por el articulo IV del Titulo Preliminar y articulo
14 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, resulta pertinente disponer la
prepublicacion de la propuesta, a fin de que las personas interesadas formulen
comentarios sobre el proyecto de “Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28736, Ley para la
proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento y en situacién
de contacto inicial”, conforme a lo dispuesto por el articulo 14 del Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de proyectos normativos y
difusion de normas legales de caracter general, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2009-JUS;

De conformidad con la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas

u Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial, la Ley
N°® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29565, Ley de creacién del
. Ministerio de Cultura; el Decreto Legislativo N° 1374, Decreto Legislativo que establece el
. régimen sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28736, Ley

ituacion de contacto inicial; el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
- Cultura aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC; y el Decreto Supremo N° 001-
2009-JUS, Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién
proyectos normativos y difusion de normas legales de caracter general;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Prepublicacion del proyecto

Disponer la prepublicacién del proyecto de “Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 28736,
Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en
situacion de contacto inicial”. Dicha prepublicacién se realizara en el portal institucional del
Ministerio de Cultura (www.cultura.gob.pe), a fin de conocer las opiniones, comentarios
y/o sugerencias de la ciudadania en general, durante el plazo de diez (10) dias
calendario, contados a partir de la publicacion de la presente Resolucién Ministerial en el
Diario Oficial El Peruano.
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Articulo 2.- Recepcién, procesamiento y sistematizacién

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias que se reciban acerca del Proyecto
de “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador por incumplimiento de las
isposiciones de la Ley N° 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u
originarios en situacién de aislamiento y en situacién de contacto inicial’, deben ser
remitidos por escrito al Ministerio de Cultura, sito en Avenida Javier Prado Este N° 2465,
San Borja — Lima y/o a la direccion electrénica kturriate@cultura. gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiguese.

.

PATRICIA BALBUENA PALACIOS
MINISTRA DE CULTURA







DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL DECRETO
'LEGISLATIVO N° 1374, DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE EL
REGIMEN SANCIONADOR POR INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
DE LA LEY N° 28736, LEY PARA LA PROTECCION DE PUEBLOS INDIGENAS
U ORIGINARIOS EN SITUACION DE AISLAMIENTO Y EN SITUACION DE
CONTAGTO INICIAL

El. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO.

Cue, &l articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd prescribe que toda persona
tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiguica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar; a la igualdad ante la Ley y a no ser discriminado por
motivo de raza, sexeo, idioma, religion, opinidn, condicién economica o de cualquier
otra indole; asi como a su identidad étnica y cultural, siendo deber del Estado,
reconocer vy proteger la pluralidad étnica y cultural de la Nacion;

Que, mediante la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u
Otiginarios en Situacion de Aislamiento vy en Situacidn de Contacto Inicial, se
establece el régimen especial transectorial de proteccion de los derechos de los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana gue s encuentren en situacion de
aislarniento o en situacion de contacto inicial, garantizando en particular su derecho
a la vida y a la salud salvaguardando su existencia e integridad,

Que, mediante Ley N° 28565 se crea el Ministerio de Cultura, como organismo
del Poder Ejecutivo con personeria juridica de derecho publico y con autonomia
administrativa y economica, constituyendo pliego presupuestal del Estado, en cuyo
articulo 4 dispone gue constituyen sus areas programaticas de accién sobre las
cuales ejerce sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los
objetivos y metas dei Estado, entre ofras, la pluralidad étnica y cultural de la nacion;

Que, mediante e Decreto Legisiativo N° 1374, se establece la polestad
1 sancionadora del Ministerio de Cultura, asi como el régimen sancionador por
i incumplimiento de las disposiciones de la Ley NY 28736, Ley para la Proteceion de

Pusbios Indigenas u Origlnarios en Siuacion de Alsiamisnio v en Siiacion de
Cortacto inicial, su Reglamente, aprobado mediante Decreto Supremo N* 008
O07-MIMDES, modificade por Decrete Supremo N DO8-Z016-MC, v demas
disposiciones de obligatorio cumplirmiento, & fin de salvaguardar los derechos a ia
vida v la salud de los Pueblos indigenas u Originarios en Situacidn de Alslamiento
v an Situacion de Contacto Inigial,

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final del citado Decreto
Legislativo, establece que, en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias
calendario, contados desde la publicacion de la referida norma, mediante Decreto
Supremo refrendado por ta Ministra de Cultura, se aprueba el Reglamento con el
desarrollo de las disposiciones referidas a las funciones de fiscalizacion, sancion y
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cobranza coactiva, tabla de infracciones y sanciones, el procedimiento
administrative sancionador y demas disposiciones contenidas en el presente
Decreto Legislativo,

Que, en ese sentido, se requiere regular el procedimiento administrativo
sancionador a fin de regular las acciones conducentes a indagar, investigar,
verificar, determinar y sancionar la existencia de infracciones a las normas que
regulan la proteccion de los pueblos indigenas u originarios en situacidon de
aislamiento y en situacion de contacto inicial, de conformidad con la Ley N° 28736
y el Decreto Legislativo N° 1374,

De conformidad con el inciso 8 del articulo 118 de la Constitucién Politica del
Perd; la Ley N* 20158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 20565, Ley de
creacion del Ministerio de Cultura; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; el Decreto Legislativo N® 1374, Decreto
Legislative gue estahlece el Régimen Sancionador por Incumplimiento de las
Disposiciones de la ley N° 28736 - Ley para la Proteccién de Pueblos Indigenas u
Originarios en situacion de Aislamiento vy en Situacion de Contacto inicial; vy, el
Decreto Supremo N° 005-2013-MC, gue aprueba el Reglamento de Organizacidn y
Funciones del Ministerio de Cultura;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion

Apruébase el Reglamento del Decreto Legislativo N* 1374, Decreto Legislativo
que establece el Régimen Sancionador por Incumplimiento de las Disposiciones de
la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial, el cual, como anexo,

.. forma. parte.infegranie.del presente. DECreto SUDIBMIO. . ... oot o e

Articulo 2.~ Publicacion

El presente Decreto Supremo y el Reglamento son publicados en el Portal del
Estado Peruano (www.peru.gob.pg) y en el Portal Institucional del Ministerio de
Cultura (www.peru.gob.pe/cultira), e mismo dia de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Cultura.

Dado en la Casa de Gablerno, en Lima, a los dias del mes de del
afo dos mil dieciocho.
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REGLAMENTQ DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1374, DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE EL REGIMEN SANCIONADOR POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 28736, LEY PARA
LA PROTECCION DE PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS EN SITUACION
DE AISLAMIENTO Y EN SITUACION DE CONTACTO INICIAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo .- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las reglas procedimentales para
el ejercicio de las funciones de fiscalizacion, sancion y cobranza coactiva, tabla de
infracciones y sanciones, el procedimiento administrativo sancionador y demés
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1374, a fin de salvaguardar
los derechos de los Pueblos Indigenas u Originarios en Situacion de Aislamiento v
en Situacion de Contacto Inicial (PIACI).

Articulo lL- Finalidad
La presente norma tiene por finalidad regular las acciones de fiscalizacion y el
regimen del procedimiento administrativo sancionador, a fin de asequrar el

cumplimiento de la legislacién relacionada con la proteccidn de los derechos de los
PIACL

Articufo ill.- Ambito de aplicacion

l.as disposiciones contenidas en la presente norma son aplicables a toda persona
natural o juridica, publica o privada que incumpla lo dispuesto porla Ley N° 28736,
su Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1374 y demas disposiciones en materia
de proteccidn de los derechos de los PIACI

Articulo IV.- Aplicacién supletoria del Texto Unico Ordenado de la Ley det

Procedimiento Administrativo General

En la aplicacion del presente Reglamento, rigen supletoriamente ias disposiciones
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
N® 27444, en cuanto coresponda.

Articulo V.- Enfoque Intercultural

En el marco de las acciones de fiscalizaclon y en el ejercicio de la potestad
sancionadora, y de conformidad con lo dispuesto eh el Convenio N° 169 de la
Qrganizacion Internacional det Trabajo (OIT), las autoridades competentes del
Ministerio de Cultura aplicaran las medidas dispuestas en el presente reglamento
son un enfoque intercultural, adaptandao las distintas acciones que se desarrollan en
S ,ﬁa fiscalizacion y en el procedimiento sancionador, en funcion a las caracteristicas
AT geograficas, ambientales, socioecondmicas, linglisticas y culturales de los
administrados.
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Articulo Vi- Definiciones
Para efectos de ia aplicacion del presente Reglamento, se utilizan las siguientes

definiciones:

1.

Acta de Fiscalizacidon: documento en el cual se registran los hallazgos
verificados durante la fiscalizacién y los medios probatorios que ios
sustentan, asi como aguella informacidn relevante vinculada a 1a
fiscalizacion. Su contenido se presume cierto, salvo prueba en contrario.
Hallazgo: hecho deteciado durante [as acciones de fiscalizacion, relacionado
al cumplimiento o presunto incumplimiento de las obligacioneas fiscalizables.
Informe de Fiscalizacién: documento técnico legal emitido por la Autoridad
Fiscalizadora que contiene el andlisis técnico de los hallazgos verificados
durante la fiscalizacion y los medios probatorios comrgspondientes, ast comao
la identificacion de ocurrencias producidas durante ia fiscalizacion de campo.
Resolucidn de Imputacién de Cargos: acto administrative emitido por la
Autoridad Instructora que dispone el inicio del procedimiento sancionador, a
traves del cual se hace mencion a los hechos infractores de una o mas
personas naturales, wridicas, pablica o privada.

Articulo V.- Abreviaturas
Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se utiizan las siguientes

abreviaturas:

1. DACE Direccion de los Pueblos en Situacién de Aislamiento y Contacto
inicial,

2. DDC: Direccion Desconcentrada de Cultura.

3. DGPL Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas.

4. LPAG: Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General,

5. PIACE Pueblos Indigenas en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial.

6. VMIE Viceministerio de Interculturalidad.

Articulo VIIL- Sujetos intervinientes

Administrado: persena natural o juridica, publica ¢ privada, cuya conducta
presumiblemente, ha vulnerado los derechos de los Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial
(PIACH.

Autoridad Decisora: La DGPI, o quien haga sus veces, es la autordad
facultada para determinar la existencia de una infraccidon administrativa y la
consecuente imposicion de sancién o el archivo dsl procedimiento
sancionador, asl como para dictar medidas administrativas, en caso
corresponda, en ejercicio de la potestad sancionadora en primera instancia
administrativa,

Autoridad Decisora en via de recursos: & VML, 0 quien haga sus veces,
as ol drgano encargado de resolver los recursos de apelacion contra los actos
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administrativos, asi como declarar, en segunda vy Udltima instancia
administrativa, la nulidad de oficio de los actos administrativos a través de los
cuales se imponen sanciones y/o medidas administrativas, segun
corresponda.

4. Autoridad Fiscalizadora; Las DDC, o guienes hagan sus veces, son la
autoridad facullada para desarrollar actividades de fiscalizacion y, en
atencidn a2 ello, emite las actas de fiscalizacion y dicta recomendaciones a
los administrados.

9. Autoridad Instructora: La DACI, o quien haga sus veces, es la autoridad
facultada para iniciar y conducir la etapa de instruccion del procedimiento
administrativo sancionador, asi como para dictar medidas administrativas y
emitir el Informe Final de Instruccion,

6. Fiscalizador: persona natural o juridica, que en representacion det Ministerio
de Cultura, ejerce la funcién fiscalizadora, de conformidad con lo establecido
en fa hormatividad vigente,

, TITULO |
REGIMEN DE FISCALIZACION

Articulo 1.- Actividad de fiscalizacion

La fiscalizacidn comprende la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley N° 28736, su reglamento, el Decreto Legislativo N° 1374 y
demds disposiciones sobre la materia, a traves de acios y diligencias de
investigacion, supervision, control ¢ inspeccidn. Incluye el dictado de medidas
administrativas.

Articulo 2.- Clasificacion
2.1. En funcién de su programacion, la fiscalizacion puede ser:

a. Regular; Comprende la verificacion continua e inopinada del cumplimiento

de las disposiciones previstas en la Ley N° 28736 y el Decreto Legislativo N°
1374,

b. Especial: Comprende la verificacion del cumplimiento de obligaciones a
cargo de los administrados, efectuadas en razén a circunstancias especiales,
tales como: denuncias, actividades informales o ilegales, solicitud de
intervencioén formulada por ofros drganos u organismos publicos u otras
circunstancias que determinen la necesidad de efectuar una fisgalizacion.

2.2, Considerando eltipo de infraccion, la informacion con la que cuenta la Autoridad

\iscaiizadora, entre otros factores, la fiscalizacion puede ser:

a. De gabinete: Se realiza sin necesidad de traslado hacia el lugar donde
presumiblemente se ha cometido la infraccion.

b. Pe campo: Se realiza en los ambitos geograficos donde & Ministerio de
Cultura ha determinado la presencia de los PIAC! dentro del territorio
nacional, asi como en aquellos ambitos geograficos en donde la
determmacion de la presencia de fos PIACI se encuentra en curso.
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Articulo 3.- De las denuncias

3.1 Las denuncias se dirigen a la Autoridad Fiscalizadora, ia misma gue las atendera
respetando el enfoque de interculturalidad previsto en la LPAG y en el presente
Reglamento.

3.2 La presentacion de la denuncia no implica gue el denunciante sea considerado
como sujeto dej procedimiento,

3.3 En todas las etapas del procedimiento administrative sancionador, se olorgan
las siguientes medidas de proteccion al denunciante, en &l marco de la normativa
vigente vy en coordinacion con las autoridades competentes, en caso asi sea

requendo:

a) La reserva de su identidad.- £l denunciante tiene dereche a la reserva de
su identidad, gue sera dispensada por la entidad. La proteccion de la
identidad puede mantenerse, incluso, con posterioridad a la culminacion de
los procesos de investigacion v sancidn de la falta contraria a la etica publica
denunciada.

b} Medidas de proteccion laboral.- Ademas de la reserva de la identidad, en
lo que corresponda al Ministerio de Cultura, éste puede oforgar las medidas
de proteccion laboral que considers pertinentes.

Articuto 4.- Coordinacion con suteridades publicas

En los casos que corresponda, la Autoridad Fiscalizadora podra coordinar con otras
entidades publicas el acompaniamiento en la diligencia de fiscalizacion, a fin de que
actiien de manera conjunta en el ambito de sus competencias.

Articulo 5. Las acciones de fiscalizacidn
5.1. La fiscalizacion puede ser de gabinete 0 en campo vy, dependiendo det caso, se
realiza a traves de:

a. visitas de inspeccion,

b. reguerimientos de informacion,
C. reunion de indicios,

d. indagacion de denuncias,

2. toma de manifestaciones,

f.  levantamiento de actas

g, Otrog que considere pertinentes.

y .2. Cuando corresponda para el desarroilo de la diligencia de fiscalizacion, si el

# administrado 0 su representante no autoriza el ingreso de los fiscalizadores o

representantes de las autoridades que colaboran con la fiscalizacion debidamente

; acreditados, el fiscalizader procede a consignar este hecho en e Acta de
Fiscalizacion.
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5.3. i el administrado o su representante obstruye injustificadamente las acciones
de fiscalizacidon, incurre en infraccidon administrativa, stendo pasible de la sancién
carrespondiente.

5.4, La ausencia del administrado o sus representantes no impide el desarrolio de
la fiscalizacidn, siempre que se respete el derecho fundamental a ta inviolabilidad
de domicilio, cuando corresponda. la ausencia del administrade o sus
representantes no enerva la validez del Acta de Fiscalizacion, 1a cual es nofificada
al domicilio legal del administrado.

5.5. Durante las acciones de fiscalizacion se pueden utilizar los medios necesarios
para generar un registro completo vy fidedigno de la diligencia de fiscalizacién, tales
como fotografias, impresiones, grabaciones de audio o video, entre otros. En el caso
de fiscalizacion en campo, necesariamente se deben tomar folografias que sirvan
como medio de constatacion de los hechos detectados.

Articulo 6.- E} Acta de Fiscalizacion

6.1. El Acta de Fiscalizacion describe de manera objetiva los hechos ocurridos
desde el inicio hasta el térming de la fiscalizacién, Ademas, se indica si se utilizaron
medios audiovisuales, a fin de que el administrado pueda solicitar una copia del
registro.

.2. Alfinalizar la fiscalizacion, todos los participantes, incluyendo los fiscalizadores,
los representantes y/o el personal del administrado que participaron en la
fiscalizacion y, de ser el caso, los testigos, observadores, peritos y/o tecnicos
suscriben el Acta de Fiscalizacion.

6.3. La negativa de suscripcion del Acta por parte del administrado no enerva su

.validez..Elfiscalizador.debe dejar constancia de sllo.en. el Acta. ... o e

Articulo 7.« Contenido del Acta de Fiscalizacion
7.1, El Acta de Fiscalizacion contiene la informacion establecida en la LPAG vy,
ademas, debe incluir o siguiente:

. Direccidn fisica donde deben remitirse las notificaciones.

. Direccion electronica de la persona a fiscalizar, solo en caso que este haya
autorizado expresamente ser notificado via correo electrénico.

. Descripcion de ta actividad desarrollada por la persona a fiscalizar
identificando el producto, proceso o servicio.

. Tipo de fiscalizacion.

ldentificacidn de los testigos, observadores, peritos y/io téenicos que
acompafan la diligencia de fiscalizacidn, de ser el caso.

. Areas fiscalizadas, de ser e caso,

. Medios probatorios que sustentan los hallazgos detectados durante la
ditigencia de fiscalizacién.

h. Requerimiento de informacion, en caso corresponda, y el plazo para su

presentacion.

a
b
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i, Detalle de las muestras que se tomaron durante la fiscalizacion, de ser el
caso.

j. ideniificacion de los equipos y medios de medicion utilizados, en case
corresponda.

k. Anexo con fotografias tomadas duranie la diligencia de fiscalizacion, encaso
ésia haya sido realizada en campo.

7.2. El error material contenido en el Acia de Fiscalizacion no afecta la presuncion
de veracidad de la informacién y documentacion consignada en esta.

Articulo 8.- Presentacion de informacidn

La documentacion solicitada a los administrados en el marco de la fiscalizacion
puede ser entregada en el mismo acto o en fecha posterior, a traves de medio fisico
o digital, dentro del plazo gue expresaments se indique en el requenmiento de
informacidn.

Articulo 9.- Comunicacidn a otras autoridades

Si durante la ejecucion de las acciones de fiscalizacion se detectan hechos que
evidencien el incumplimiento de obligaciones bajo competencia de otras entidades
u organos, la Autoridad Fiscalizadora cursa comunicacion de los hechos adveriidos,
a efecios de que adopten ias acciones que cortespondan,

EFn caso se adviertan indicios de la presunta comision de delitos, la Autoridad
Fiscalizadora remite copias de los actuadoes 4 la Procuraduria Pablica del Ministerio
de Cultura, a fin que efectls las acciones de su competencia,

Articuio 10.- El Informe de Fiscalizacion

El Informe de Fiscalizacion debe incluir el Acta de Fiscalizacion y olros documentos
que sustenten los hallazgos verificados durante la diligencia de fiscalizacion, ast
como los documentos presentados por los administrados para esclarecer los
hallazgos v/o acreditar la subsanacién de dichos hallazgos, en caso corresponda.

En los casos que se obiengan indicics razonables y verificables del incumplimienio
de obligaciones, se remite a la Autoridad Instructora un informe vy los demas
actuados, identificando:

a) Elsujeto a quien corresponde ef cumplimiento normativo que ha sido objeto
de fiscalizacion.

b) ia olas normas u obligaciones incumplidas y &l tipo de infracciones,

c) El o los elementos probatorios que determinen la presunta comision de la
conducta infractora, debidamente sustentada.

Articuio 11.- Conclusion de las scciones de fiscalizacion

11.1. Los resultados de las acciones de fiscalizacion contenidos en &l Informe de
Fiscalizacion pueden concluir en uno o mas de los sigulentes supuestos:
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a} La certificacion o constancia de conformidad de la actividad desarrollada por
el administrado.

b} La recomendacidn de mejoras de la actividad desarrollada por el
administrado,

¢) Larecomendacion del inicio de un procedimiento con el fin de determinar las
responsabilidades administrativas que correspondan.

11.2 En caso las acciones de fiscalizacién concluyan con la verificacién de la
exisiencia de presuntos incumplimientos de las disposiciones normativas en materia
de proteccion de ios derechos de los PIACH se inicia la fase de instruccidn.

~TiTULO W
REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12.- Procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrative sancionador comprende las acciones conducentes
a investigar y determinar la existencia de presuntas infracciones administrativas por
incumplimiento de la Ley N° 28736, su reglamento, demds disposiciones
complementarias en materia de proteccion de los derechos de los PIACI vy el
Deacreto Legislativo N° 1374, Asimismo, comprende ia aplicacion de sanciones v la
adopcion de medidas administrativas.

Articulo 13.- Responsabilidad administrativa del infractor
La responsabilidad administrativa  del  infractor es  independiente de la
responsabilidad civil o penal que pudiera originarse por las accionas u omisiones

-QuUe a su.vez configuran fa infraccion, admumisirativVa. .. e e e

CAPITULO Il
DE LA ETAPA INSTRUCTORA

Articulo 14.- Evaluacién previa al inicio del procedimiento administrativo

sancionador
.. 4.1 La Autoridad Instructora, sobre la base del Informe de Fiscalizacion o de una
oy, denuncia, de ser ef caso; puede determinar que no existe merito suficiente para
. 3 iniciar un procedimiento administrativo sancionador, previa evaluacion debidamente
W7 2507 fundamentada, sobre la base de los siguientes supuestos:

#

a) No se identifique al sujeto infracior o no se determine que exista una
conducta infractora prevista en la tabla de infracciones del presente
reglamento.

b) Failecimiento det infractor o extincion de la persona juridica infractora,

¢} Prescripcion de la infraccion,
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14,2 La decision de no iniciar el procedimiento sancionador es notfficada tanto al
adrinistrado como a la Autoridad Fiscalizadora y a guien denuncid la infraccion, en
los casos que corresponda.

14.3 La Autoridad Instruciora, sobre la base del Informe de Fiscalizacion o de una
denuncia, de ser e caso; emite la Resolucidn de Imputlacion de Cargos por ia
presunia existencia de infracciones administrativas al administrado investigado,
dando inicio de esta manara al procedimientc administrativo sancionador.

Articulo 15.- [nicio del procedimiente administrativo sancionador
15.1 La Resolucion de Imputacion de Cargos contiene, al menos, o siguiente:

a) Los hechos verificados imputados como presunta infraccion.

b) Los medios probatorios que sirven de sustento a los hechos verfficados. En
ase sentido, se debera adjuntar copia de los actuados que hayan dado orgen
ala imputacion de Cargos.

¢} La calificacion de la o las infracciones que dichos hechos puedan constituir,
precisando ef fundamento legal. En los casos en donde la imputacion se
realice en el marco de actividades previamenle auforizadas, debera
precisarse también el compromiso incumplide o el extremo incumplido del
correspondiente Plan de Contingencla para la proteccion de ies PIACGH

¢y El drgano competente para instruit el procedimiento vy el drgano competents
para imponer la sancion y la norma que les otorga tal competencia,

e} Las sanciones gue se le pudiera imponer en caso se verifigue la infraccion,

fy El plazo de 10 dias habiles para presentar sus descargos por escrito,
centados a partir del dia siguiente de notificado ¢l inicio del procedimiento
administrativo sancionador, Este plazo puede ser prorragado por dnica vez,
a solicitud del administrado, por un plazo maximo adicional de 10 dias.

15.2 En al caso que la persona imputada sea una persona juridica publica, la
Resolucién  de imputacion de Cargos se nolifica al Procurador Publico
cotrespondiente, a fin de que pueda ejercer |a defensa de la referida persona.

15,3 La Resolucion de Imputacion de Cargos no constifuye acto impugnable, satvo
gue se cuestione el extremo que disponga una medida cautelar, en cuyo caso 56
tramitara en cuademnoc separado y no suspandera la tramitacion del procedimiento

principal.

rticufo 16.- Variacidn de la imputacion de cargos

/16.1 8i durante la instruccion del procedimiento, la Autoridad instructora considera
que corresponde variar la imputacion de cargos, en razdn de hechos nuevos o no
advertidos inicialmente, emite la resolucién que disponga dicha vanacion y procede
a comunicar al administrado esta situacion, a fin que pueda ejercer adecuadamente
su derecho de defensa en el mismo plazo para prasentar descargos mencionando
en el articulo precedents.

e
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16.2 En caso se advierta de la existencia de otros administrados gue habrian
incuwrido en la presunta infraccion imputada, la Autoridad Instructora podra ampliar
la Resolucidn de Imputacitn de Cargos, incluyendo a los presuntos nuevos
responsables, olorgandoles el mismo plazo para presentar descargos mencionado
en &l articulo precedente.

Articulo 17.- Presentacion de descargos

En el plazo previsto en el articulo 15°, el administrado presenta sus descargos, a fin
de desvirtuar la imputacion efectuada por la Autoridad Instructora, ofreciendo los
medios probatorios que considere pertinentes.

Articulo 18.- Actuacion de medios probatorios

18.1 Efectuada la presentacion de descargos, o vencido el plazo para hacerlo sin
gue se hubieran presentado descargos, la Autoridad Instructora puede disponer, de
sar el ¢aso, la actuacién de medios probatorios de oficio o a pedido de parte.

18.2 La informacion contenida en los informes tecnicos, actas de fiscalizacién u
ofros documentos similares en donde se constaten hechos, constituyen medios
probatorios.

Articule 19.« Informe Final de Instruccién

19.1 Concluida la actuacion probatoria, la autoridad instructora, de manera
motivada, elaborara el Informe Final de Instruccion, dentro de los plazos
esiablecidos en la LPAG, considerando o sigiiente:

a. Establecer sise confirman o no los hechos gue se sustentan en la resolucidn
de Imputacion de Cargos.
b. Determinar si las conductas atribuidas al administrado investigado,

~constituye una. infraccion. administrativa, de.acuerdo.con lo sefialado.en.el ..o

articulo 6° del Decreto Legisiativo N° 1374,

¢. ldentificar al responsable o responsables.

d. Determinar la gravedad de la infraccion vy las medidas correctivas, de ser gl
caso.

e. Recomendar la sancion aplicable, incluyendo la determinacion de la multa a
imponer o el archivamiento del procedimiento, segan corresponda.

19.2 Concluidas las acciones de esia efapa, la Autoridad Instructora elabora el
informe Final de Instruccion, cuyo tramite sera acorde con lo dispuesto en la LPAG.

\\ 19.3 En caso el Informe Final de instruccion recomiende la impaosicion de una

sancion, deberd proponerse la misma de forma concreta, siguiendo fa metodologia

" ala que hace mencion el inciso 23.4 del articulo 23 del presente Reglamento.

18.4 Bl Informe Final de Instruccidn, conjuntamente con los actuados, serd
comunicado a la Autoridad Decisora, dentro del plazo de tres (03) dias de emitido.

19.5 £l Informe Final de Instruccidn no constituye un acto impugnable.
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CAPITULO Hi
DE LA ETAPA DECISORA

Articulo 20.- Netificacién del informe Final de Instruccion

El Informe Final de Instruccion es notificado al administrado para que formule sus
descargos vio solicite el uso de la palabra. El plazo para la presentacion de
descargos por parte del administrado es de diez (10} dias, computados a partir del
dia siguiente de notificado.

Articulo 21.~ iInforme oral

21.1 A pedido de parte o por disposicion de la autoridad decisora, se podra llevar a
cabo una audiencia de informe oral dentro de un plazo no menor de cinco (05) dias
posteriores a la notificacién de su programacién. La refenda audiencia puede
realizarse de forma presencial o a traves de videcconferencia, utilizando los medios
que la autoridad estime pertinente,

21.2 La audiencia de informe oral debe ser registrada por {a entidad en audio y/o
video a través de cualquier medio que pemita dejar constancia de su realizacion, el
mismo que forma parte del expediente administrativo.

21.3 La inconcurrencia al informe oral no impide la continuacidn del procadimiento.
Suscribiéndose un acta en caso de no asistencia,

Articulo 22.- De la resclucion final de primera instancia

22.1 Recibido el Informe Final de instruccion, la autoridad decisora puede disponer
la realizacidén de actuaciones complementarias, siempre que se  estimen
indispensables para resolver el procadimiento.

22.2 Recibidos los descargos del administrado investigado al Informe Final de
tnstruccion, o vencido el plazo para su presentacion sin que estos sean
presentados, la Autoridad Decisora emitird pronunciamiento final determinando la
existencia o no de responsabilidad administrativa de cada uno de los hechos
imputados.

22.3 La Resolucion Final de Primera Instancia, contiene, entre otros, lo siguiente:

a. Fundamentos de hecho v de derecho sobre la existencia o inexistencia de
infraccidn administrativa.

b. Graduacién de la sancién respecto de cada hecho constitutivo de infraccion
administrativa.

¢, Laimposicion de sanciones, en el caso de la imposicion de una multa, se
cansigna el importe de la multa impuesta.

d. La determinacion de medidas correctivas, de ser el caso.

e. lLa disposicion del archivo def procedimiento administrative sancionador, en
los casos que corresponda.

pag. 15



22.4 La Resolucion Final de Primera Instancia es notificada tanto al administrado
como a quien denuncio la infraccion, de ser el caso. En caso se aprecie la posible
comision de delitos, la resolucidn también sera puesta en cohocimiento de la
Procuraduria Pablica del Ministerio de Cultura, a fin que actie de acuerdo con sus
competencias.

22.5 En la notificacion dirigida al administrado debe indicarsele la posibilidad de
interponer recurso administrativo, el piazo vy ia autorndad competente para resolverlo.

CAPITULOV
DETERMINACION DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 23.- De las sanciones administrativas

23.1 La Autoridad Decisora impone las sanciones sobre 1a base del principio de
proporcionalidad reconocido en la LPAG v siguiendo la metodologia para el calculo
de multas a la que hace mencion en la primera disposicién complementaria final del
presente reglamento.

Z23.2 Las sanciones administrativas son impuestas sin perjuicio de ias medidas
administrativas dictadas por los 6rganos competentes, reguladas en el presente
Reglamento, asi como sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pueda
corrgsponder,

23.3 La imposicion de la sancién administrativa v su cumplimiento por parte del
administrado no lo exime del cumplimiento de las obligacionas, cuya inobservancia
ha sido objeto del respectivo procedimiento administrativo sancionador,

23.4 Las conductas infractoras objeto de sancion, acordes a lo estipulado en el

.articuio 87 del Decreto Legislativo.N°. 1374, se.establecen en.el. Anexo L del.presente. ...

Reglamento.

Articulo 24.« Determinacidn de la multa

24.1 Las infracciones calificadas como leves pueden ser sancionadas con una multa
de hasta 10 UIT, Las infracciones calificadas como graves pueden ser sancionadas
con una mula no menor de 11 ni mayor de 100 WUIT. Las infracciones calificadas
COMO MUy graves pueden ser sancionadas con una muilta no menor de 101 UIT ni
mayor de 1000 UIT,

24.2 Las multas son expresadas en Unidades Impositivas Tributarias (UIT), la cual
es determinada segun el valor vigente a la fecha de imposicién de la sancidén. Una
vez determinado el monto, este puede ser redondeado vy expresado hasta en
centesimas,

24.3 Para calcular el beneficio ilicito se considera los costos evitados o postergados

por el infractor al incumplir la normativa que regula la materia, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.
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24.4 Para calcular la probabilidad de deteccidn se considera tanto {a naturaleza de
la infraccion como la periodicidad de las acciones de fiscalizacion realizada por la
Autoridad Fiscalizadora respecto de la conducta infractora.

24.5 En caso la aplicacién de la férmula indicada impligue la imposicion de una
sancion optima por debajo de los umbrales praevistos en el presente articulo y se
verifigue la concurrencia de factores atenuantes, la Auteridad Decisora evalia la
imposicion de dicha sancién por debgjo del minimo legal.

Articulo 25.- Factores agravantes
De acuerdo con lo establecida en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1374, 1a
Autoridad Decisora considera como factores agravantes de la multa, los siguientes:

a, Qculiamiento de la infraccion por parte del infractor, evitando que la autoridad
competente tome conocimiento, bien sea oculiando y/o demorando
injustificadamente ia enirega de informacién, o por medio de cualquier forma
gue dificulte las acciones de control,

b. Comision de la infraccion con el objeto de ejecutar u ocultar otra infraccion,

c. Obtencion de beneficios que la comision de la infraceién genera a favor del
infractor ¢ de terceros.

d. Efectos negativos o dafios producidos por la infraccion en los derechos de
los PIACH y/o en olras personas naturales y/o juridicas.

g, Reincidencia en la comisién de la infraccion.

f. La participacién o utilizacion por parte del infractor de ofras personas
naturales y/o juridicas, nacionales o extranjeras, para cometer la infraccion.

g. Ejecutar maniobras dilatorias en el desamollo del procedimiento
administrativo sancionador.

b, Efincumplimiento de la medida cautelar impuesta al administrado durante el
procedimiento administrativo sancionador,

Articuto 26.- Factores atenuantes
De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1374, la
Autoridad Decisora considera como factores atenuantes de la multa, los siguientes:

26 1. Constituye un atenuante de responsabilidad la realizacidn de las acciones que
i@l infractor haya efectuado por iniciativa propia con ef objeto de aminorar el dafio
/m.assomdm por la comision de la infraccion,

26.2. El reconocimiento de responsabilidad por parte det administrado al que se
refiere la LPAG se debe presentar hasta antes de la emisidn de la resolucion de
sancion vy de forma precisa, clara, expresa e incondicional vy no debe contener
expresiones ambiguas o contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario,
ne se entendera como un rscanocimianto,

26.3 Para determinar la reduccion de la multa se foma en consideracion la
oportunidad de la presentacion del reconocimiento de responsabilidad,
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Articulo 27.- Eximentes de responsabilidad

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto Legislative N° 1374,
constituyen  condiciones eximentes de responsabilidad por infracciones
administrativas las siguientes:

a. Persona con discapacidad fisica o mental que no le permita advertir la
cornision de las infracciones.

b. Caso fortuito o la fuerza mayor.

¢. Situacién de emergencia que pongan en riesgo fa vida, salud e integridad de
los PIACH.

d. Actuacion del servidor publico realizada cuando los infereses de seguridad,
salud, alimentacion u orden publico hubieran requerido acciones inmediatas
e indispensables para evitar o superar su inminente afectacion.

e. Orden de ia autoridad competente, expedida en ejercicic de sus funciones.

Inexistencia del nexo causal entre la conducta imputada y el resultado

parjudicial.

~h

Articuto 28.~ Sanciones distintas a la multa para el caso de infracciones leves
En los casos de infracciones calificadas como leves, en los que se considere que
no amerite la imposicion de una sancién de multa, fa Autoridad Decisora puede
imponer una amonestacion, el decomiso definitivo de bienes o ia inhabilitacion para
el ingreso a las Reservas Territoriales o Reservas Indigenas, mediante decision
debidamente mativada.

TiTuLO
REGIMEN PARA EL PAGO DE MULTAS

Articulo 29.- Autoridad Competente

-.28.1 El organo. competente. para. la. ejecucion.de. las..acciones. de. cobro.de.las ..o

sanciones impuestas es la Oficina de Ejecucion Coactiva del Ministerio de Cultura,
de acuerdo a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26979 - Ley
del Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2008-JUS y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 069-2003-EF,

29.2 Las multas impuestas en el curso del procedimiento administrativo sancionador
por los drganos competentes, son puestas en conocimiento de {a Oficina de
Ejecucion Coactiva del Ministeric de Cultura, una vez consentidas, a fin de proceder
a su cobro.

Articulo 30.- Pago de la multa
La multa a aplicarse se calcula en base al monto de la Unidad Impositiva Tributaria
vigente a ia fecha de pago efectivo de la sancion,

Articulo 31.- Plazo para ¢l pago

El plazo para cancelar la multa impuesta no podra exceder de quince (15) dias
habiles desde el dia habil siguiente de notificada |2 resolucion que declara
consentida la sancion impuesta. Culminado dicho plazo, el pago se solicita por &l
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Ministeric de Cultura mediante ejecucién forzosa, de acuerdo a io establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N* 26872 — Ley del Procedimiento de Ejecucion
Coactiva, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2008-JUS y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 069-2003-EF,

Articulo 32.- Beneficios para el pago de multas

A partir de la notificacion de fa resolucion de sancion, et administrado puede solicitar,
en forma excluyente, el acogimiento a una de las siguientes modaiidades del
regimen de beneficios para el pago de multas:

1. Reduccion por pronto pago.
2. Fraccionamiento.

Articule 33.- Requisitos para el acogimiento ai regimen de beneficios
33.1. Bl administrado puede acogerse a cualquiera de las modalidades del régimen
de beneficios para &l pago de muitas, siempre que cumpla los siguientes requisitos:

a. Presentar la solicitud de acogimiento dentre dei plazo de quince (15) dias
habiles contados desde la notificacion de ia resolucion de sancion.

b. Elcomprobante de pago por el monto equivalente al percentaje de cualquiera
de los beneficios establecidos en el presente Reglamento.

33.2 Si el administrado no cumple ios requisitos sefalados en el inciso precedente,
los pagos que hubiera efectuado son considerados como un pago & cuenia,

Articulo 34.- Reduceién por pronto pago

34.1 El administrado puede acogerse al beneficio de la reduccion del 30% de la
multa, si efectla el pago dentro det plazo establecido para su cancelacion en ia
resolucion de sancion.

34.2 Si Ja Autoridad Decisora redujo fa multa por el reconecimiento de
responsabilidad, el administrado no puede acogerse 2 la reduccion por pronto pago.

Articulo 35.- Fraccionamiento
35.1 Bt administrado puede solicitar el beneficio del fraccionamienio teniendo en

n cuenta lo siguiente;

a. Efectuar el pago minimo del 30% de la multa dentro del plazo establecido
para su cancelacion en la resolucion de sancion,

b. La solicitud de acogimiento al beneficio de fraccionamiento debe contener la
propuesta del cronograma de pagos y el nimero de cuotas mensuales del
saldo restante de la muita que no puede ser mayor a doce, acompafado del
sustento correspondiente.

35.2 La Auloridad Decisora resuelve ia soliciiud de acogimiento al beneficio y
determina, de manera fundamentada, el nimero de cuotas y el cronograma de pago
tomando an cuenta ef sustento presentado por el administrado.
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35.3 En caso el administrado no cumpla con cancelar dos cuotas consecutivas
segun el croncgrama de pago aprobado, pierde el beneficio de fraccionamiento.

TiTULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36.- Definicion

Las medidas administrativas son disposiciones que tienen por finalidad asegurar la
eficacia de la resolucion final del procedimiento administrativo sancionador o revertir
los efectos causados por una actuacidn iticita, Constituyen medidas administrativas
lag siguientes:

a. Medidas cautelaras.
b, Medidas correctivas.

Articulo 37.» Modificacion o levantamiento de la medida administrativa

37.1 Cuando la autoridad que hublese ordenado la medida administrativa constate,
de oficio 0 & instancia de parte, que $e ha producido un cambio de la situacion que
tuvo en cuenta al dictar la medida administrativa, o advierte circunstancias que no
pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion: la medida administrativa
debe ser cambiada, modificandola o sustituyéndola por otra, segin reduiera la
nuava circunstancia.

37.2 Sidurante la tramitacion, la autoridad que ordend la medida administrativa

.comprueba, de oficio 0. a. instancia.de.pare,.que.ya.no.son.indispensables. para. ...

cumplir los objetivos del caso concreto, levanta la medida.

Articulo 38.- Cumplimiento de la medida administrativa

b 38.1 La autoridad competente concede al administrado un plazo razonable para el
=i curmplimiento de la medida administrativa, considerando las circunstancias del caso
" concreto,

38.2 Sin perjuicio de ello, el administrado puede solicitar que se le otorgue un plazo
adicional, explicando ias razones dque justifican dicho plazo. Dicha solicitud debera
presentarse antes del vencimiento del plazo originalmente oforgade. La autoridad
decidira sobre dicho pedido de forma motivada.

38.3 i para la verificacion del cumplimiento de la medida administrativa se requiere
efectuar una inspeccion, la autoridad competente solicita el apoyo de la Autoridad
Fiscalizadora, a fin de que designe persanal para verificar 1a ejecucion de la medida
dictada. Una vez verificado el cumplimiento de la medida administrativa, la autoridad
competente comunica al administrado el resuliado de dicha verificacion.
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38.4 Para hacer efecliva la ejecucion de las medidas administrativas, la autoridad
competente puede solicilar ta participacion de la Policia Nacional del Pert; o, hacer
uso de medidas come el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.

CAPITULO &
MEDIDAS CAUTELARES

Articule 34.- Tipos de medidas cautelares

39.1 De acuerdo con lo establecido en el articulo 15° del Decreto Legislativo N°
1374, la Autoridad Fiscalizadora o la Autoridad Decisora, dependiendo de la
oportunidad, pueden dictar medidas cautelares, conforme a las reglas establecidas
an la L PAG.

39.2. Mediante decisién debidamente motivada, se puede dictar las siguientes
medidas cautelares:

a. Incautacion temporal de los bienes empleados para la comision de la
presunta infraccion.

k. Decomiso temporal de log bienes y/o productos materia de infraceion.

¢. Paraiizacidn temporal de obras o suspension de fas actividades causantes
de la presunta infraccion, lo que incluye, de ser el caso, el clerre temporal dal
gstablecimiemnio, asi como el internamiento temporal de vehiculos.

d. Suspension de las autorizaciones de ingreso excepcional otorgadas por el
Ministerio de Culura.

&, Desalojo o desocupacion temporal del &mbito geografico de las Reservas
indigenas o Reservas Territoriaies que se encuentren ocupadas de forma
ilegal. Esta medida es aplicable incluso an aguelios casos en donds atn no
se ha determinado de forma definitiva la presencia de los PIACH en un ambito
geografico especifico.

f.  Otras que disponga ia autoridad.

Articulo 40.- Medida provisional dictada antes del inicio del procedimiento
sancionador

En caso la autoridad instructora dicte una medida provisional antes del inicio del
nrocedimiento administrativo sancionador, este debe iniciarse en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles, contado desde fa notificacion de la medida provisional.
51 vencido diche plazo no se inicid el respective procedimiente administraiivo
sancionador, 1a medida provisional caduca de pleno derecho.

Articulo 41.- Ejecucion de las medidas cautelares

La ejecucion de la medida cautelar es inmediata desde el mismo dia de su
notificacion, sin perjuicio de que pueda ser impugnada por & administrado, La
tramitacién de un recurse impugnatorio contra la medida cautelar no suspende su
eficacia.
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CAPITULO Bl
MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 42.- Definicion

lLa medida correctiva es un mandato dictado por la Autoridad Decisora que busca
revertir, restaurar o corregir los efectos producidos por las  infracciones
administrativas.

Articulo 43.« Tipo de medidas correctivas
De acuerdo con lo establecido en el articulo 157 del Decreto Legislativo N° 1374, de
manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas correctivas:

a. Decomiso tempaoral, el depdsito o la inmovilizacion de objetos, instrumentos,
artefactos 0 sustancias empleadas para el desarrollo de la actividad
economica causante de la infraceion.

b. La paralizacidn, cese o restriccion de la actividad econdmica causante de la
infraccion,

¢. El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad econdmica causante de la infraccidn.

d. Cualguier otra medida que resulte necesaria para revertir o disminuir en lo
posible, o evitar la continuacion del incumplimiento a las normas.

Articuio 44.- Ejecucion de la medida correctiva

Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida
carrectiva dispuesta por la autoridad competente, presentando para ello los medios
probatorios pertinentes,

TITULO V

Articulo 45.- Tipos de recursos administrativos
1.0s recursos administrativos, asi como el termino para su interposicion y resolucion
estan pravisios en la LPAG,

Articulo 46.- Efectos de los recursos administrativos
46.1 La interposicidon de un recurso administrativo confra una resolucion no
suspende la ejecucion del acto impugnado, excepto cuanto se trata de la ejecucién
. de la multa impuesta.
)
;ﬁ 46.2 La impugnacion de la resolucidn que impone una sancion no puede generar la
imposicion de una sancidén mas gravosa para el administrado.

Articulo 47 .- Informe orat

En caso el administrado considere conveniente, puede solicitar el uso de la palabra
ante la Autoridad facultada para resolver el recurso, dependiendo del caso. La
golicitud se presenta en cualquier etapa del procedimiento recursivo, antes de emitir
la resolucion que resuelva el recurso.
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Articulo 48.- Resolucion de segunda instancia

L.a Autoridad Decisora en via de recursos resuelve, en segunda vy Gliima instancia
administrativa, las apelaciones, pudiendo confirmar, revocar o declarar la nulidad de
los actos administrativos que son puestos en su conocimiento,

TITULO Vi
REGISTRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 48.- Registro Nacional de infracciones y Sanciones PIACI

49.1 El Registro Nacional de Infracciones v Sanciones PIAC! es administrado por ia
Diraccidn de Pueblos indigenas en Situacién de Aislamiento y Contacto Inicial o la
gue haga de sus veces,

49.2 La implementacion del registro se realiza a través de un aplicativa informatico
gue s publicado en el Portal institucional del Ministerio de Cultura.

49.3 Los administrados que hayan sido sancionados por la comision de infracciones
a traves de una resolucidn gue ha gquedado firme en la via administrativa son
inscritos en el Registro Nacional de Infracciones y Sanciones.

49.4 La informacion del registro es de acceso publico vy gratuito.

Articulo 50.- informacion del Registre Nacional de Infracciones v Sanciones
PIACH

El Registro Nacional de Infracciones y Sanciones PIACI contiene, como minimo, la
siguiente informacion:

1. Nombres y apailidos o razén/denominacion social del infractor.

2. Nombre comercial del infractor, segln corresponda. )

3. Numero del Documento Nacional de ldentidad o del Regisiro Unico de
Contribuyente del infractor.

4. Sector economico al cual perfenece el infractor, segin coresponda,

5. Numero y fecha de la resolucion firme que impuso o confirmo la sancion.

8. Infraccion y su calificacion.

7. Tipo de sancidn vy el monio en caso de multa.

Articulo 51.- Plazo de permanencia en el Regisiro Nacional de Infracciones y

Sanciones PIACH
51.1 El plazo de permanencia de los infractores en el registro es de dos (2) afios, g

i partir de su publicacion. En el caso de la sancién de inhabilitacion para el ingreso a

Y reservas, impuesto a servidores pablicos, el plazo de permanencia en el Registro
corresponde al establecido en la resolucidn de sancidn,

51.2 Asimismio, en caso gue el Poder Judicial revoque el acto administrativo que
determind la responsabilidad del agministrado, se procede con su exclusion del
citado registro.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: Mediante Resolucion Ministerial, e! Ministerio de Cultura aprueba la
metodologia, que incluye la formula, para el calculo de la multa a imponer por ta
comision de infracciones. La aprobacion de la referida metodologia faculta af
Ministerio de Cultura a actualizar la tabla de infracciones contenida en &l Anexo |
del presente reglamento, en los casos que corresponda.

SEGUNDA; Mediante Resolucion Ministerial, el Ministerio de Cultura aprueba los
lineamientos para llevar a cabo las funciones de fiscalizacion, mencionada en el
presente reglamento.

TERCERA: En virtud de los principios establecidos en el marco del Convenio 169
de la OIT, el aprovechamiento de recursos naturales, por parte de miembros de
Comunidades Nativas aledafias a las reservas territoriales y/o reservas indigenas,
Unicamente para la subsistencia constituye, excepcionalments y mediante analisis
del caso en concreto, un eximente de responsabilidad administrativa.
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lﬂg!'EbD Cﬁ&‘ PersOnas Hufﬁrléddd&a
Conftravenir las indicaciones del per&mndl del Ministetio de C“ultum

ANEXO |
TABLA DE INFRACCIONES

Incumplir con log lineamientos de conducta establecidos para el

instruccionas previstas en los avisos de las reservas terriforiales o |
resernvas lnduq»:—“'rzcw: o meadidas de sequridad sefialadas,

LEVE

LEVE

3.

Incumplir con la actualizacién del Plan de Gontingencia para la
proteccion de los PIACH en los casos en ia que Ja normativa o exija.

LEVE

4

Destruir o altsrar lmdams, sefiales y/o avizos instalados por &l
Ministerio de Cultura.

LEVE

5.

T

g

Incumplir con el protecoio de actuacion para la proteccion de'los
derachos de los pueblos indigenas en siluacidn de contacto inicial
en el relacionamignto con lercerps.

LEVE

No entregar la informacion rcwqur-‘rndat en o8 1érminos pravisto 2n
la Ley o su Reglamente, a los representaniss del Ministerio de
Cultura, cuando esien realizando acciones de fiscalizacion,

Difundir :méqenea de PIACH que gen@r@n ina afectacion & l0s |, ey

derechos de estas poblaciones,

LEVE

LEVE

&,

iniciar acciones para establecer asentamientos dentro del area de
las reservas {ertitoriales o reservas indigenas,

LEVE

1

8.

10,

Arrojar, colocar o abandonar objetos o materiales de cualguier
naturalera, procedentas de la construccion de infraestructura vial o
de comunicaciones en Reservas Territoriales o Indigenas,

fncumpilr una de las medidas establecidas en el Plan des

Contingencia para la proteccion de los PIACH aprobado.

DHfundir informacian que parmita identificar la Ghicacion qéoqraﬂrawuwm‘m“

de los PIACL

LEVE

LEVE

GRA\!E

12.

13

Ingresar af drea de la reserva territoral o reserva indigena sin haber
obtenide previmmente la autmmmon excepmonal de ingreso, o
_ignorando su negativa, emi
Realizar actividades dist
Cuftura dentro de la reserva lerritorial o reserva mdtg@na

W

GRAVE

GRAVE

14,

Extragr, oazar, pescar, colectar, tranqportar comercializar
especimenes y/o productos y sub producios de flora y/o fauna
silvastre dentro del area de la reserva indigena o resaerva territoriad,
por causales distintas a la necesidad publica o log fines de
subsistencia, previstas en el articuio § literal ¢) de Ja Ley N° 28736,

GRAVE

6.

CAsentarse temporal o pezmanenipmen’re dentro del dres de las
reservas ierrtonales o reserve

GRAVE

17,

EEN
proteccion de los PIACL

incumplir con el protocole de ac 1 establecido frente a
hallazgo, avistamignio o contacto (‘Ur‘l pueblos indigenas en
_aislamiento.

GRAVE

“Realizar actividades para la sonstroccion de infraestructura vial o de
comunicaciones en Reservas Territoriales o Indigenas.

“Incumplic con fa elaboracidn del Plan de Contingencia para la |

GRAVE

GRAVE
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e

Incurmiplir en dos ¢ mas de |las medidas establecidas en et Plan de

Lontingencia para la proteccion de los PIACH aprobado. GRAVE

20, Incumplir lo establecido en las normas {écnicas, guias y ofros GRAVE
instrumentos nomativos aprobados por el Ministerio de Salud.

21, Qbligar, coaccionar, induck v/o engafiar a individuos que forman
parie de PIACI a realizar contacto (acercamiento de forma fisica, GRAVE
verbal o gestual),

22. Entregar informacion falsa o inexacta a los representanies del
Ministerio de Cultwra, cuando estén realizando acclones de GRAVE
fiscalizacion.

23, Impedir y/o resistirse a las acciones de fiscalizacion de campo del GRAVE
Ministerio de Cultura, :

24. La falsificacion y/o adulteracion de la autorizacion otorgada por &l MUY GRAVE
Ministerio de Cultura. ]

25. Introducir ejemplares de especies exolicas y/u organismos MUY GRAVE
gensticaments modificados.

26. Agredir fisica o verbalmente a miembros de ios PIACL MUY GRAVE

27. Incumplir con la implementacion de las medidas correctivas que se
emitan como resultado de un procedimiento  administrativo MUY GRAVE

sancionador,
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REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1374, DECRETO
LEGISLATIVO QUE ESTABLECE EL REGIMEN SANCIONADOR POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE LA LEY N° 28736, LEY
PARA LA PROTECCION DE PUEBLOS lNDIGENAS U ORIGINARIOS EN
SITUACION DE AISLAMIENTO Y EN SITUACION DE CONTACTO INICIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
.  ANTECEDENTES

El articule 2 de fa Constitucidon Politica del Perlt reconoce a {oda persona,
los derechos fundamentales a la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiguica y fisica vy a su libre desarroflo y bienestar; a la igualdad ante la Ley
y a ho ser discriminado por motivo de raza, sexo, idgioma, religion, opinién,
condicion economica o de cualquier otra indole; asi como a su identidad
étnica y cultural, siendo deber del Estado, reconocer y proteger la pluralidad
etnica v cultural de la Nacion;

El Convenio N® 169 de [a Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, vincula al Estado
peruano para adoptar medidas efectivas que garanticen los derechos de
estos pueblos,

Mediante la Ley N® 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u
originarios en situacion de aislamiento y en situacién de contacto inicial
(PIACI), se establece el regimen especial transeciorial de proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas de la Amarzonia perdana que se
encuentren en situacion de aislamiento o en situacién de contacto inicial,
garantizando en particllar sus derechos a la vida y a la salud,
salvaguardando su existencia e infegridad.

El Decreto Legislativo N” 1374 establece el regimen sancionador por
incumplimiento de las disposiciones de la Ley N°® 28736, asignando al
Ministerio de Cultura, potestades de fiscalizacidon y sancion ante el
incumptimienio de la legislacion relacionada con la proteccion de los
derechos de los PIACI La Primera Disposicion Complementaria Final del
referido Decreto Legislativo prevé un plazo no mayor de clento veinte (120)
dias calendario (contados desde su publicacion) para aprobar un
reglamento que desarrolle 1as disposiciones referidas a las funciones de
fiscalizacion, sancién y cobranza coactiva, tabla de infracciones vy
sanciones, el procedimiento  administrativo  sancionador y  demas
disposicionas,

En ese sentido, por medio del presente reglamento, se establecen fas
regias procedimentales para el gjercicio de las funciones de fiscalizacion,
sancion v cobranza coactiva, fabla de infracciones y sanciones, el
procedimiento  administrativo  sancionador  y  demas  disposiciones

contenidas en el citado Decreto Legislativo N® 1374, a fin de salvaguardar
ios derechos de los PIACH



Para tales fines, se han considerado las disposiciones contenidas, enla Ley
N° 28736 y el Decreto Legislativo N° 1374, ademas de considerar la
compatibilidad con las disposiciones correspondientes al procedimiento
sancionador, previstas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG).

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA NORMA

El Decreto Legislativo N® 1374 contiene disposiciones esenciales del
régimen sancionador por incumplimiento de las disposiciones de la Ley N°
28736. Sin embargo, dicha norma no contempla aspectos igualmente
necesarios, como la estructura del procedimiento, las garantias del
administrado en cada etapa, ¢l detalle de las distintas medidas que pueden
utilizarse o la forma concreta de graduacion de {a sancion correspondiente.

Es en virtud de elio, que la Primera Disposicién Complementaria Final del
Decreto Legistativo N° 1374 dispuso que, por via reglamentaria, se regulen
las disposiciones referidas a las funciones de fiscalizacion, sancién y
cobranza coactiva, tabla de infracciones y sanciones, el procedimiento
administrativo sancionador y demas disposiciones pertinentes,

Asimismo, considerando tas normas aplicables de la LPAG, recientemente
modificada por los Decretos Legislativos N° 1272 y 1452, es necesario que
las disposiciones reglamentarias del Decreto Legislativo N°® 1374 se
encuentren en perfecta coherencia con dicha normativa, que establece el
piso minimo de garantiag en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores.

DEL ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA

PROPUESTA

a) Potestad sancionadora en la administraciéon publica

El articulo 109 de la Constitucion Politica del Perdl establece gue la Ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidén en el Diario Oficial,
salvo disposicién contraria de la misma ley, que posterga su vigencia en
todo o en parte. Por su parte, el articulo 138 de la referida Carta Magna
dispone que la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
ejerce por el Poder Judicial,

De las normas constitucionales citadas precedentemente, se advierie el
caracter obligatorio de las disposiciones que integran el ordenamiento
juridico del pais, el mismo que requiere de mecanismos gue restituyan el
orden aﬁu‘;ﬁ conductas que impliquen su contravencion, esto es la existencia
del jus p\mfendf estatal.

Sobre este aspecto, e Tribunal Constitucional ha sefalado en su
jurisprudencia, que:



“(...) el ius puniendi del Estado es entendido como fa potestad “que
se manifiesta en ef aspecto coercitivo de las normas y, por otro, que
as también objefo de la requlacion de las mismas” [Hurtado Pozo,
Jose, Manual de Derscho Penal Ed. Grijley, 2008, Limaj, asi, y
siguiendo al mismo autor, “el ejercicio de su poder punitivo esta
determinado por las opciones sociales y politicas que haya adoptado
en reflacion con la organizacién de la comunidad, en general. For jo
fanto, la politica criminal del Estado se halta encuadrada y
condicionada por su polifica social general. En esfe sentido la
persecucion y sarncién de conductas delictivas, en un E£stado Social y
Democratico de Derecho implica el disefio general de las politicas
criminales las que no se agotan con la descripeion tipica de estos
fficitos sino también, entre ofros, con la efecucion de fa pena. Asi, el
ius puriendi! del Estado funciona con sus limitaciones dentro de un
marco penal de la Constitucion, bajo los estandares infernacionales
referidos a la proteccién de derechos fundamentales y en estricta
obhservancia de los fines de la pena. En este sentido, nhuesto
ordenamiento Constitucional y las obligaciongs internacionales sera
el punto de inicio para poder establecer los fines que el régimen
penitenciario se ha propuesto lograr y los objetivas que en ella se ha
trazado en la Constitucion, asi como cumplir con los deberes y
obligaciones asumidas por el Estado (..)".

En atencion a ello, se advierte que, no obstante el sistema constitucional
encomienda exclusivamente el gjercicio de la potestad punitiva a los
drganos jurisdiccionales, la Administracion Pablica cuenta también con
competencias para hacer frente a los actos que contravengan las normas
que lo rigen.

Es asi que, el procedimiento administrativo sancionador esta constifuido
por actuaciones conducentes a determinar la comision de una infraccion
(responsabilidad administrativa), a fin aplicar la sancién gue corresponda.
En dicho entendido, el referido procedimiento debe desarrollarse de
manera tal que permita a los administrados, a los cuales sé les impule la
comision de una infraccion administrativa, hacer valer sus derechos frente
a ta Administracion Publica,

Para tal efecto, debe tomarse en consideracion lo sefalado por el Tribunal
sonstitucional:

“f...) que las garantias constitucionales consagradas en el arficulo
139° de la Constitucion y en el articulo 4° del Cédige Procesal
Constitucional, son de aplicacién, en la medida en que resulten
compatitles con su naturaleza, a los procedimienios administrativos
sancionadores. Entre dichas garantias cabe incluir especificamente
el derecho a la defensa, que proscribe cualquier estado o situacion de
indefension: el derecho a conocer los cargos que se formulan contra
el sometido a procedimignio administralive sancionador; el derecho a

Sentencia recalda an ef Expedisnte N*QOO33-2007.FUTC, F. 4. 26,



no declarar contra si mismo, el derecho a la asistencia de letrado o a
la autodefensa; el derecho.a ulilizar los medios de prueba adecuados
para la defensa; el derecho a fa ultima palabra, entre otros'™.

Conforme con lo expuesto, en el marco de un Estado de Derecho, la
potestad administrativa sancionadora no se ejerce de manera arbitraria,
sino que se encuentra condicionada al respeto de las disposiciones
previstas en la Constitucion Politica y los derechos fundamentales de los
administrados. En tal sentido, el Capitulo Hl del Titulo IV de la LPAG regula
los principios, reglas y garantias aplicables al procedimiento administrativo
sancionador.

Tomando ello en cuenta, se han desarrollado fas disposiciones
reglamentarias del Decreto Legislativo N° 1374, procurando un adecuado
balance entre {a eficacia en &l gjercicio de |a potestad sancionadora de a
Administracion Publica v la necesidad de garantizar los derechos del
administrado.

b) Ambito de aplicacién

Se ha precisado gue |a norma es aplicable a toda persona natural o juridica,
publica o privada que incumpla lo dispuesto por la Ley N® 28736, su
Reglamento, el Decreto Legislativo N° 1374 y demas disposiciones en
materia de proteccidn de los derechos de los PIACH

Con la redaccion utilizada se pretende abarcar dentro del ambito de
aplicacion tanto a los infractores formales (por ejemplo, concesionarios
forestales, titulares de actividades hidrocarburiferas, etc.} como a aquellos
que realizan actividades de forma ilegal (por ejemplo, cocaleros,
madereros, entre ofros).

¢) Principios

Se ha precisado que son aplicables todos los principios previstos en la
LPAG, no solo aquellos correspondientes al ejercicio de la potestad
sancionadora. En ese sentido, serdn de aplicacion tambien los principios
previstos en el Titulo Preliminar de la LPAG, como el principlo de debido
procedimiento, principio de razonabilidad, principio de predictibilidad,
principio de buena fe, entre otros. Ello, considerando lo dispuesto por la
misma LPAG? y su aplicacion:

Articulo li.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de
fa funcion administrativa del Estado y, requla todos os procedimientos
administrativos desarrollados en fas entidades, incluyendo los
procedimientos especiales.

Sentencia recalda en el Expedients N* 02088-2010-PA/TC, F. . 4.
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En efecto, no puede desconocerse la aplicacion en el ambito sancionador
de dichos principios. En relacion al principio del debido procedimiento, tas
garantias previstas en el articule 1V de la LPAG son plenamente aplicables,
como por ejemplo: el deracho a informe oral, a presentar descarges, a
impugnar decisiones, a un plazo razonable, efc.:

1.2. Principic del debido procedimiento.- Log administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados,; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda,
a oblener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, v en un plazo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanfo sea compatible con g/
régimen administrativo.

Del mismo modo, el principio de razonabilidad expresamente hace
referencia a 1a imposicion de sanciones, imponiendo a ta autoridad que
realice un adecuado juicio de ponderacion entre el fin que se desea
alcanzar y los medios que esta utilizando:

1.4. Principic de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obfigaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o eslablezcan resfricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limiles de fa facultad atribuida y
mantenfendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines pablicos que deba tutelar, a fin de que respondan a o
esirictarmente necasario para la satisfaccion de su comelido.

Lo mismo puede decirse de tos principios de buena fe v predictibilidad que
juegan un rol importante al momento de evaluar la conducta del
administrado imputado:

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La auforidad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados vy,
en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por ef respeto mutuo, fa
colaboracién v fa buena fe. La autoridad administraliva no puede
actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de
oficio contemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacion del procedimienta  administrativo  puede
inferpretarse de modo fal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procedimental,




1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La
auvtoridad administrativa brinda a fos administrados o sus
representantes informacion veraz, complela vy confiable sobre cada
procedimignto a su cargo, de modo tal que, en todo momento, &/
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos,
tramites, duracion estimada y resuftados posibles que se podrian
obtener,

Las actuaciones de la auloridad administrativa son congruentes con
lfas expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo
que por las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de
gllos,

La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico
vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido, la autoridad
administrativa no puede variar jrrazonable e inmotivadamente la
interpretacion de las normas aplicables.

Asi, en la medida que la LPAG reconoce que sus garantias son aplicables
a todo procedimiento especial, no puede negarse la aplicacidn de las
mismas al procedimiento regulado por el presente Reglamento.

d) Enfoque Intercultural

Se ha precisade que, en el marco de las acciones de fiscalizacion vy en &l
ejercicio de la potestad sancionadora, y de conformidad con fo dispuesto
en el Convenic N° 169 de la OIT, las autoridades competentes del
Ministerio de Cultura deben aplicar las medidas dispuestas en el

“reglamento bajo urrenfoqueintercultural: Elto-quiere decirque tas accioneg - o

que se desarrollan en la fiscalizacion vy en &l procedimiento sancionador
deben tomar en cuenta las caracteristicas geograficas, ambientales,
socioecondmicas, linglisticas y culturales de los administrados.

Ello, en concordancia con la reciente incorporacion del enfoque intercultural
en la LPAG, a raiz de la modificacion realizada por el Decreto Legistativo
N® 1452, Al respecto, vale recordar lo que la Exposicion de Motivos de este
decreto legislativo sefala:

“L.o que se busca con la normativa antes citada es fograr la pertinencia
cultural en los servicios que brinda el Estado, que implica: i) La
adaptacion de todos lfos procesos del servicio a las caracteristicas
geograficas, ambientales, socioeconomicas, lingiisticas y culturales
(précticas, valores y creencias) del ambito de atencion del servicio; if)
la valoracion e incorporacion de la cosmovision y concepciones de
desarroflo y bienestar de l0s diversos grupos de poblacion que habitan
en la localidad, incluyendo tanto las poblaciones asentadas
originalmente como las poblaciones que han migrado de ofras zonas”



En consecusncia, en atencidn a las necesidades del presente reglamento,
et Ministerio de Cultura habilitara los espacios y el personal necesarios para
cumplir con dicho enfaque intercultural en fa atencion de denuncias de los
administrados, la comunicacion con los administrados en el marco de las
accionss de fiscalizacién y del procedimiento administrativo sancionador.
En ese sentido, con esta disposicion, se busca reforzar lo que ya constituye
una obligacion de toda autoridad en funcion de lo que establece la LPAG.

e) Definiciones, Abreviaturas v Sujetos Intervinientes

A fin de facilitar 3 lectura de la norma, en el texto del presente reglamento
se ha incluido el desarrotlo de fas definicionss v abreviaturas utilizadas, v
se han precisado los sujetos intervinientes teniendo en cuenta su rol én
cada fase del procedimiento sancionador.

) Fiscalizacion

De conformidad con el literal 5.1 det articulo & del Decrelo Legislativo N°
1374, el Ministerio de Cultura posee la facultad de fiscalizar el cumplimiento
de la legislacion relacionada con [a proteccion de los derechos de los PIACL

En este mismo sentido, la doctrina establece respecio de la implementacion
de la funcidn de fiscalizacion asignada, en el caso concreto, al Ministerio
de Cultura, lo siguiente:

“En furncion de su previsién o no en la planificacién de fas actuaciones
inspectoras, las inspecciones pueden clasificarse en rufinarias y no
rutinarias. Por inspecciones rutinarias (o sistematicas) se enfienden
las realizadas en cumplimiento de un plan o programa de inspeccion,
y por inspecciones no rutinarias (o aleatorias v ocasionales) las
promovidas como consecuencia de denuncias, fas ordenadas con
cardcter singular por el drgano compefente (bien a iniciativa propia,
por orden superior © a peticion de ofros drganos administratives), o en
refacion con la expedicidn, renovacion o modificacion de una
autorizacion o permiso, © hien para investigar accidenles ©
incidentes™

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el presente regiamento y de
acuerdo con lo estipulade en el mismo Decreto Legislativo N° 1374, la
diligencia de fiscalizacién puede ser llevada a cabo en campo o eén
gabinete,

Por otro lado, el reglamento en cuestion precisa como debe procederse en
caso de denuncias, incluyendo la posibilidad de otorgar medidas de
proteccion al denunciante. Se precisa, ademds, gue e denunciante no
coenstituye parte del procedimiento.

FERNANDE? RAMOS, Severiano, Napeccian administrative v potested senconadors, &r 8
Digcionario de Sanciones Administrativas. Obra colectiva divigida por la profesora Blanca Lozano,
Madrid, 2010, p. 522,



En materia del desarrollo de la fiscalizacion se ha considerado también las
pautas esenciales de la LPAG® pero incorporando algunas notas
particulares, como el uso obligatorio de fotografias. De esta forma, se
garantiza atn mas el derecho de los administrados, dado que se cautela |a
existencia de registros mas fidedignos de los hechos detectados.

Por gltimo, se ha considerado la posibilidad de dictar recomendaciones al
administrado con el objetivo de que adecuen su conducta al cumplimiento
del ordenamiento. Ello, dado que la funcion de fiscalizacién no sélo consiste
en verificar hechos que califiquen como incumplimientos, sino también velar
por el cumplimiento normativo:

“...) Como funcion publica, la actividad de inspeccion tiene por
finalidad primordial la de verificar y, en su caso, exigir el correcto
cumplimmiento de los deberes impuestos por la legislacion vigente (o
por fa Administracion en aplicacion de fa misma) para la prestacion de
un servicio, la comercializacion de un producto, el funcionamiento de
un centro o instalacion, el uso de determinados bienes o elementos o,
en general, para el licito ejercicio de una actividad sufeta a ordenacion
fegal (...)"°

En sentide similar, Rebollo Puig sostiene {o siguiente:

“...) Inspeccion administrativa entendida como actividad de |a
Administracion en la que examina la conducta realizada por los
administrados para comprobar el cumplimiento de los deberes,
prohibiciones y limitaciones a que estan sometidos y, en su caso,
preparar la reaccion administrativa frente a las transgresiones que se
detecten (...)"7

prepara la reaccion administrativa. En concordancia con ello, se ha visto
por conveniente regular las recomendaciones que se pueden hacer al
administrado para que adecue su conducta, Ello, sin perjuicio de iniciar un
procedimiento sancionador de considerarlo conveniente,

Asl, existiran casos en donde el inicio de un procedimiento sancionador no
resulta lo razonable, en donde existe una probabilidad alta de archivo de
un eventual procedimiento sancionador, por la existencia de eximentes de
responsabilidad (por ejemplo, por error, ausencia de culpa, entre otros). En

EHo de conformidad con e articulo 237 numeral 237.2 de la LPAG, segun el cual
“Independientermente de su dencminacion, las normas especiales gue regulan asta funcion se
interpratan y aplican en e marco de las normas comunes del presente capitufo, aun cuando
conforme &l marco legal sean glercidos por parsonas naturales o juridicas privadas.

FEANANDE? RAMOS, Severiang, Inspeccidn administrative v potestsd sencionadora. En En;
Dicelonatio de Sanciones Administrativas, Obra colectiva dirigida por 1a profesora Blanca Lozano,
Madrid, 2010, p. 514,

REBOLLO PUIG, Manuel. La Actividad Inspectora. Ene Vi Congreso de la Asociacion Espancla de
Profesores de Darecho Admimistretivo, Alisants, 2013, o 55116,



estos casos, e principio de razonabilidad debe Hevar a la autoridad a optar
por una recomendacion, como medida que incentive el cumplimiento de fa
norma. Por ejemplo, en el caso de incumplimiento por error (o
desconocimiento) de las instrucciones previstas en los avisos de las
reservas territoriales, resulta razonable dictar una recomendacién donde se
informe adecuadamente al administrado sobre fo gue establece la norma y
la forma correcta de cumplira.

¢g) Procedimiento sancionador

Se refuerzan las garantias del procedimiento sancionador previstas en la
LPAG. En este caso, rige el principio de culpabilidad, en fa medida gue no
existe ley o decreto legislativo que considere un regimen de
responsabilidad objetiva,

Sobre el particular, es necesario tomar en cuenta que el principio de
culpabilidad implica considerar las condiciones personales del administrado
para determinar si concurren causas de excuipacion (p.e. incapacidad
mental), Asimismo, implica atender al principio de imputacion subjetiva, s
decir, la necesidad de sancionar solo cuando concurre una conducta dolosa
o culposa,

La culpabilidad debe ser demostrada por la Administracion que decide
sancionar®. Sin embargo, sobre este tema, es necesario hacer una
atingencia. A diferencia de lo que ocurre en ¢l Dereche Penal en donde &
dolo es fa regla v los delitos imprudentes la excepcion, en el Derecho
Administrativo  Sancionador el papel principal lo tiene la culpa ©
negligencia® En ese sentido, seran pocos los casos en donde se deba
demostrar el dolo. En realidad, el dolo o intencion seran mas utilizados en
la graduacion de la sancion, acorde con el principio de proporcionatidad.

Asimismo, en el caso de la culpa, es preciso lambién distinguir entre
aquellos casos en donde el solo incumplimiento de la norma permite
presumir una culpa leve, Se trata de los casos de simple inobservancia de
la norma, en donde la descripcion del tipo infractor permite presumir que su
solo incumplimiento implica una conducta realizada con culpa leve. For
gjemplo, el caso de incumplimiento con [a actualizacion del Plan de
Contingencia para la proteccién de los PIACL

FPaor otro lado, existen ofros casos en donde serd necesarto acreditar una
culpa grave para poder sancionar, como aquel referido a la destruccion de
sefiales instaladas por el Ministerio de Cultura. En estos casos, el principio
de razonabilidad impone que dicha accidn sélo sea sancionada si és
cometida con dolo o culpa grave, pudiendo el administrado exonerarse si
demuestra que actud diligentemente. Todo ello sin perjuicio de dictar
recomendaciones en la fiscalizacién o de imponer una medida correctiva,
de haberse iniciado un procedimiento sancionador.

DE PALMA DEL TESO, Angetes, “La culpabilidad”. En: dusticia Administrativa 2007, pp. 38-39,

I3 PALMA DEL TESO, Angeies. “La culpabiidad”, Fr: Justicia Administrativa 2001, p. 34,



Por otra parte, se reconcce el derecho a la prueba del administrado,
considerando su nocidon esencial reconocida en doctrina:

“Ef derecho a ufilizar los medios de prueba pertinentes para la defansa
es un derecho subjetivo, instrumenfal del derecho de defensa,
reconocido expresamente en el art. 24.2 de la CE. El contenido de
este derecho seria fundamentalmente el siguiente: a) el derecho a
proponer pruebas; b} el derecho a que la prueba pertinente sea
admitida; ¢) el derecho a gue la prueba admitida sea practicada”.®

Cabe mencionar ademas que nuestro Tribunal Constitucional considera el
derecho a la prueba como derecho fundamental:

“Ef derecho fundamental a la prueba tlene proteccion constitucional,
en la medida en que se trala de un derecho comprendide en el
contenido esencial del derecho al debido proceso, reconocido en él
articulo 139, inciso 3, de la Constitucién, Una de las garantias gue
asisten a las partes del proceso es la de presentar los medios
probatorios necesarios que posibiliten la creacion de conviccion en ef
juzgador sobre [a veracidad de sus argumentos. Sin embargo, como
todo derecho fundamental, el derecho a la prueba también esta sufeto
a restricciones o limitaciones, derivadas tanto de la necesidad de gue
sean armonizados con ofros derechos o bienes constitucionales -
limites extrinsecos—, como de la propia naturaleza del derecho en
cuestion ~{imites intrinsecos.™

Por otro lado, considerando la separacion entre instruccion y sancidn que
reconoce la LPAG como parte del debido procedimiento, se ha fortalecido
las facultades de la Autoridad Instructora, permitiendo que no inicie
procedimientc  sancionador en determinados supuestos taxativos vy

configuracion de la prascripcion,

Aqui se sigue el modelo de otras normas sectoriales, como el Reglamento
de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas v
Mineras a cargo de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion de Consejo
Diractivo N° 040-2017-08-CD, que reconoce en su articulo 17 la posibifidad
de archivar el procedimiento que tiene el drgano instructor, con decision
motivada, en supuestos taxativos.

Vale mencionar también gue esta posibilidad ha sido reconocida en
doctrina, en donde se niega que esta facultad interfiera de algun modo con
la garantia de separacion entre organo instructor y resolutivo:

“La atribucion al instructor de esta facultad para finalizar el
procedimiento no vulnera la regla (de escasa utilidad en general en el

AGUADC | CUDQLA, Vincenc. La prusha en &l procadimiento administrativo sancionador. En;
Jusficia Administrativa N* Extraardinario 1, Madrid, 2001, p. 109.

Numeral 4 de |z sentencia recaidz sn o Expedients N* 1014-2007-PRC/TC,
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procedimiento administrativo sancionador) de que quiern instruye no
puede sancionar (art. 63.7 LPAC), por la sencilla razon de que aqui
quien ha instruido no sanciona, sino todo lo contrario; declara fa
finalizacion del procedimiento  dictando  una  resofucion no
sancionadora’.’?

£n materia de imputacion de cargos, se ha regulado lo concemiente a ia
variacion de la misma, estableciendo que opera s0lo en razén de hechos
nueves o no advertidos inicialmente. De esta forma se busca cautelar al
maximo, el derecho de defensa del administrado. Ello, considerando que [a
regla debe ser la invariabilidad de los hechos materia de imputacion,
conforme se ha pronunciado la doctrina autorizada’,

En ese sentido, no se admite la variacion de cargos que sea producio de
errores de la propia autoridad al momento de realizar la imputacidn. En
dicho supuesto, lo que se requiere es el archivo de las actuaciones y el
inicio de un nuevo procedimiento sancionador, en donde se salvaguarden,
desde el inicio, las garantias del administrado.

En lo concerniente a la audiencia de informe oral, se ha previsto que su
realizacion pueda darse no solo de forma presencial, sino tambien a traves
de otros mecanismos, como serfa una videoconferencia. Ello, considerando
las particularidades de los administrados que podrian residir en lugares
alejados de las instalaciones de la autoridad competente.

De esta forma, se raspeta la garantia del debido procedimiento prevista en
al artfculo 1V de la LPAG, considerando fodas las facilidades del caso para
la realizacion de fas audiencias.

h} Determinacidon de sanciones adminisirativas

Conforme con lo establecido en los articulos 6 vy 7 del Decreto Legislativo
N® 1374, se ha previsto la consideracion de tas infracciones en un Anexo
del Reglamento, asi como su calificacion de acuerdo a su gravedad en
leves, graves y muy graves.

Asimismo, considerando la hahilitacion legal del inciso i) dei articulo 6 del
Decreto Legislativo N° 1374, se han incorporado tipos infractores nuevos,
vinculados a los previstos en la citada norma legal, siempre tomando en
cuenta la finalidad de tutela de los PIACL Asimismo, en aplicaciéon del
principio de tipicidad reconocido en la LPAG, se ha procurado evitar |a
doble tipificacion, en linea con otras normas sectortates que tutelan bienes
juridicos vinculados. En ese sentido, aun cuando fa descripcion de la
conducta de algunos tipos infractores pueda resultar similar, debe tomarse
en cuenta que el bien juridico tutelado por esta norma son los derechos de
los FIACI.

CANGD CAMPOS, Tamas, Sahclones Administrativas, Madrid: Frangis Lefebivre, 2018, p. 48,

ALARCON SOTOMAYOR, Lucia. B! procedimignte administrative sanclonader y los derechos
fundamentales. Madrid: Civitas, 2007, op.153-154,
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Por otra parte, se esta previendo gue, mediante Resolucion Ministerial del
Ministerio de Cultura, se apruebe una metodologia, que incluya [a férmula,
para el célculo de lg multa a imponer, acorde con el principio de
proparcionalidad que reconoce la LPAG, utilizando los criterios de bensficio
ilicito, probabilidad de deteccion y demas factores agravantes y atenuantes
que puedan apreciarse en el caso concreto. Ello, considerando lo siguiente:

“En el seno de un concreto tipo, en la conexion infraccion — sancion,
se presenta una nueva dimension del principio de proporcionalidad,
en fa que se debe manifestar propiamente, ya desde el plano
normativo, esa debida adecuacion entre la gravedad del hecho
constitutivo de infraccion y la sancion (aplicada) (...)

Lograr ese difici equilibrio depende de fa precision con la que la propia
norma sancionadora, en una ultima proyeccion del principio de
fegalidad sancionadora, identifique los criterios con los que operar la
fase de imposicién de la sancion™*

Asimismo, se considera la posibilidad de reducir la multa por debajo del
minimo establecido para cada tipo infraccion (leve, grave o muy grave).
Esta posibilidad se sustenta en ia finalidad preventiva que tambien
acompafa a lag sanciones en nuestro ordenamiento juridico.

Cabe destacar ademas que no se trata de una novedad en el Peru, en tanto
esta considerada en otras normas sectoriales. Un ejemplo de ello lo
podemos apreciar en el articulo 50 de la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, que expresamente permite la graduacion de la
sancion por debajo del minimo previsto, pero sujeto al cumplimiento de

determinadas circunstancias:

“b0.7 Son causales de graduacion de la sancion, aun por debajo del
minimo previsto, la ausencia de intencionalidad del infractor, la
inexistencia o grado minimo de dafio a la entidad, el reconocimiento
de fa infraccion antes que sea detectada, la ausencia de sanciones
anteriores, la cohducta correcta dentro del procedimiento
sancionador, y la adopcion e implementacion, después de la comision
de la infraccion y antes del inicio del procedimiento sancionador de un
modelo de prevencion debidamente cerfificado, adecuado a su
nafuraleza, riesgos, necesidades y caracteristicas de la contratacion
astatal, consistente en medidas de vigilancia y control idéneas para
prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para reduci
significativamente ef riesgo de su comision. El Tribunal debe motivar
su decision de graduar la sancion,

La graduacion de la sancion prevista en este numeral no procede en

el caso de los literales ¢), d), j}, 1), n} y o) del numeral 50. 1 del presente
articulo”.

14

CARLON RUZ, Mailde. Frincipiac de  Proporcienalidad. £ Discionaric de  Sanciones
Administrativas, Qbra colectiva dirigida por la profesora Blanca Lozano, Madrid, 2010, p. 743 y 748,
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En ese sentido, bajo 1a 16gica preventiva que debe regir en el procedimiento
sancionador, se ha considerado esta opcion, sujeta tambien a ia
corroboracion de determinadas circunstancias atenuantes que, en el
calculo de la multa, terminan por revelar que ameritaria una sancion por
debajo del minimo establecido en el Reglamento. De esta manera, se evita
también el exceso de punicion.

En materia de criterios agravantes y eximentes de responsabilidad se
consideran los previstos en el Decreto Legislativo N° 1374, Sin embargo,
en el caso de agravanies se consideran adicionalmente los siguientes
casos: (1) Ocultamiento de la infraccion por parte del infractor; v, (i) ejecutar
maniobras dilatorias en el desarrollo del procedimienic administrativo
sancionador. Se busca, de esta manera, desincentivar estas conductas que
pueden afectar el desarrolio del procedimiento.

En materia de atenuantes, se incorpora el reconocimiento  de
responsabilidad, previsto enla LPAG,

Por otro lado, se considera también un limite a las multas, vinculado a los
ingresos del infractor. Esta precision se encuentra incorporada en diversas
normas sectoriales como parte de la aplicacion del principio de
proporcionalidad. FPor ejemplo, el reciente Reglamento de Incentivos,
Infracciones y Sanciones del OSITRAN, aprobado por Resolucion N* 008-
2018-CD-OSITRAN considera o siguiente:

“107.2 Las multas aplicadas no superaran el diez por ciento (10%) de
fos ingresos brutos percibidos por fa  Enfidad Frestadora,
cotrespondientes al efercicio anual inmediato anferior disponible al de
la fecha de notificacién del Oficio de Imputacion de Cargos a que se
refiere ef numeral 84.2 del articulo 84, Sila Entidad FPrestadora no se
encontrara en Efapa de Operacidn, o encontréandose en esta, no
registra un efercicio inmediato anterior de por lo menos un afo, se
considerara la proyeccion de ingresos de los primeros 12 meses de la
Etapa de Operacion”.

Lo mismo se aprecia en el articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacién y
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Ministerio de la
FProduccian aplicabie a la Industria y Comercio interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2018-PRODUCE:

“31.8 En ningun caso la multa a ser impuesta es mayor al diez por
clento (10%) del ingreso brulo anual percibido por el infractor el afio
anterior a la fecha en que cometio ia infraccion. Para tales efectos, ef
administrado debe acreditar en ef escrito de descargos e monto de
sus ingrasos, o fa estimacion de los ingresos que proyecta percibir,
segun corresponda’

Por dltimo, se considera en un articulo aparte, la sancion de amonestacion,
decomiso definitive de bienes o la inhabilifacion de servidores para el
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ingreso a reservas, en funcion de la gravedad de {a infraccion y de las
circunstancias del caso. Especificamente se ha previsto que cuando la
infraccion esté calificada como leve, se podra imponer cualguiera de las
sanciones antes mencionadas, siempre mediante decisidn debidamente
motivada.

Asi, por ejemplo, considerando las circunstancias del caso (por ejemplo,
alta probabilidad de archivo por concurrencia de eximentes, circunstancias
atenuantes, inexistencia de dafic real), podria sancionarse con una
amonestacion el incumplimiento de una de las obligaciones del protocolo
de actuacion frente al hallazgo de pueblos indigenas en aislamiento.

Entonces, dependiendo de la gravedad del caso, es posible que una multa
no sea la respuesta adecuada. En ese sentido, aplicando los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, es posible que se considere que una
sancion de amonestacion sea la 6ptima en términos de disuasion.

Del mismo modo, para algunos casos, estimamos que es posible que se
determine que las sanciones de decomiso y/o inhabilitacion resulten
suficientes para disuadir al infractor, sin que sea necesaria la sancion de
multa. Ello, sin perjuicio de que, en casos mas graves, se pueda no sélo
imponer una multa, sino ademas el decomiso y/o la inhabilitacién como
medidas correctivas, seglin corresponda.

i} Pago de multas
Se regula un procedimiento de pago de multas, en concordancia con el

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva
y st Reglamento. En tal sentido, se establece un plazo de quince (15) dias

para el pago volurtario, contados desde Ia nDtIdeCtDﬁ de ia resoiuurhn que

- declara-consentida 1a-sanciorn-impuegta: -

Asimismo, siguiendo |a tendencia de otras normas sectoriales, se preve una
regutacion de beneficios para el pago de multas, a saber, la reduccion por
pronto pago y el fraccionamiento. En este caso, se sigue la linea del
Reglamento de Fiscalizacion y del Procedimiento  Administrativo
Sancicnador del Ministeric de la Produccion aplicable a la Industria v
Comercio Interno, aprobadoe por Decreto Supremo N° 002-2018-PRODUCE
(Ver: Titulo Hil).

Asi, se regulan los requisitos, limites vy supuestos en los cuales se pierden
dichos beneficios, De esta forma, se incentiva el pago, pero se sujetan
dichos incentivos a una regulacion gue cautele el interes publico.

i) Medidas administrativas
Se han considerado las medidas cautelares v correctivas que pueden
imponerse en el marco del procedimiento sancionador, siguiendo para ello

la LPAG vy lo establecido en los articulos 15 v 16 del Decreto Legislativo N°
1374.
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Se consideran los casos de variacion de las medidas ante la presencia de
nuevos elementos de juicio o circunstancias que no pudiaron ser advertidas
en el momento de su adopcién. Asimismo, se consideran las reglas para la
ejecucion de dichas medidas.

k} Recursos administrativos

En materia de recursos se consideran las reglas previstas en la LPAG,
incorporando ta posibilidad de solicitar audiencia de informe oral ante la
segunda instancia administrativa.

Si bien no se ha realizado una regulacion exhaustiva de los recursos, ello
obliga al operador a remitirse a la norma general, es decir, a la LPAG, [a
cual reguia la facultad de contradiccion, y especificamente, los recursos de
reconsideracion, apelacion y revision.

Eri este caso en patticuiar solo se han previste los recursos de
reconsideracion v apelacion.

t} Registro de infracciones y sanciones

En lingas con lo que disponen ofras normas secioriales, se considera (a
existencia de un registro de infracciones y sanciones PIACH

Disposicion similar contiene el articulo 31 del Reglamento de Fiscalizacion,
Infracciones y Sanciones de OSIFTEL, aprobado por Resoluciéon N° 087-
2013-CD-OSIPTEL:

Articulo 31.- Registro de Sanciones y de Medidas Correctivas

Ef QSIPTEL lHeva un registro unico de los procedimientos
administrativos  sancionadores y de  imposgicion de medidas
correctivas, en los gue se hublere declarado expresamente la
responsabilidad de la Empresa Operadora, independientemente gue
se haya impuesto la sancion aplicable, siempre que sus actos
administrativos correspandientes hubiesen quedado firmes o causado
estado en la via administrativa, en la medida que no hublieren sido
revocados o declarados nules judicialmente.

Lo misma se aprecia en el articulo 61 del Reglamento de Fiscalizacion y
del Procedimiento Administrative Sancionador del Ministerio de la
Froduccion aplicable a fa .Industria y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2018-PRODUCE:

Articulo 61.- Registro Nacional de Infracciones y Sanciones

61.1 El Registro Nacional de Infracciones y Sanciones en maferia de
industria, comercio interno y demas materiags hajo competencia de
Produce es administrado por fa Diraccion de Sanciones de la DGSFS,
0 fa que haga sus veces.



61.2 La implementacion del registro se realiza a traves de un aplicativo
informatico que es publicado en el Portal Institucional de Produuce.

61.3 Los administrados que hayan sido sancionados por la comision
de infracciones a lraves de una resolucion que ha quedado firme o ha
causado estado en la via administrativa son inscritos en el Registro
Nacional de Infracciones y Sanciones.

61.4 La informacion del registro es de acceso publico y gratuito,

Disposicion similar se encuentra en ¢ nuevo Reglamento del
Frocedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion N° 027-2017-
OEFA-CD:;

Articulo 26.- Del Registro de Actos Administrativos

26.1 La Auloridad Decisora implementa un registro  ptblico,
permanente y gratuito de los administrados que hayan sido
decfarados responsables administrativos, impuesto sancion y/’o
dictado medidas cautelares o correctivas. Para tales efectos, los actos
administrativos correspondientes deben haber quedado firmes o
agotado la via administrativa.

26.2 La Auforidad Decisora publicard trimestralmente en el Portal
Institucional del OEFA reporfes de las sanciones impuestas.

Articulo 28.- Registro de Infractores Ambientales

—La-Autoridad--Decisora--implementa el --Registro - de - IAfragtor@g - -

Amblentales (RINA), el cual contiene el detalle de los procedimientos
administrativos sancionadores en los que se declara reincidentes a
los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el
Literal &) del Numeral 3 de! Articulo 246 del Texto Unico Ordenado de
fa Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General.

De esta forma, se garantiza el cumplimiento de dos funciones gque se
consideran esenciales: (i) disuasiva respecto de los potenciales infractores;
e, (i} informativa respecto de los demas administrados,

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

De conformidad con fo establecido en el numeral 1.2.3 del articulo 1 del
Titwlo | del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 26889 “Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacion Legislativa”, el analisis costo-beneficio solo se exige en los
casos de Decretos Supremos que versen sobre materias econdmicas y
financieras, por lo que no resulta obligatorio su anadlisis para la aprobacidn
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del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador. No
obstante, &5 importante precisar que:

a) La promulgacién de la presente norma no irogara gastos
adicionales al Estado, ni egresos del Tesoro Publico, en la medida
que las acciones previstas seran findnciadas con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Cultura, en el marco de
las leyes anuales del presupuesto y conforme a fas disposiciones
legales vigentes,

b}  Entre los bengficios directos de la presente norma tenpemos que, se
trata de un producto nommativo sistematizado, que establece vy
regula un procedimiento sancionador en estricto cumplimiento del
debido procedimiento ltegal vigente, asi como la imposicion de
multas que obedezcan a criterios firmes y no a la discrecionalidad
ahsoluta de la Administracion. Mientras gue, entre los beneficios
indirectos tenemos gue permitira una adecuada proteccidn de los
PIACH y el desincentivo del accionar de los infractores.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DF LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Conforme a lo establecido en el articulo 4 del Regltamento de [a Ley N°
26888 “Ley Marco para la Produccion y Sistemalizacion Legisfativa®,
aprcbado por Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, el analisis def impacto
de la vigencia de la norma en la legislacion nacional consiste en precisar si
la propuesta normativa {rata de innovar supliendo vacios en el
ordenamiento juridico, o si modifica o deroga normas vigentes.

Al respecto, cabe sefalar gue ta aprobacion de la presente norma se realiza
en virtud de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1374 e incorpora
criterios que permitiran aplicar objetivamente multas por infracciones a la
normativa tuitiva de los PIACIH, en linea con lo establecido en el referido
decreto legislativo v guardando coherencia con la LPAG.
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