Nro, 218-2018-VMPCIC-MC

2 1 Nov, 2018

Lima,

VISTO, el recurso de apelacion presentado por el sefior Juan Leonidas
Samaniego Mollinedo contra la Resolucién Directoral N° 1077-2018-DDC-CUS/MC de
la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 29 de noviembre de 2017, el sefior Juan Leonidas Samaniego
Mollinedo (en adelante, el administrado), solicité a la Direccion Desconcentrada de
Cultura de Cusco (en adelante DDC Cusco), la autorizacion del proyecto de evaluacion
arqueoldgica-PEA, para el proyecto denominado “Ampliacién ITMP” distrito
Machupicchu, provincia Urubamba, departamento del Cusco;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 1077-2018-DDC-CUS/MC de fecha 16
de agosto de 2018 se declaré improcedente la solicitud de autorizaciéon para la
ejecucion del proyecto de evaluacion arqueolégica “Ampliacién ITMP" distrito

~  Machupicchu, provincia Urubamba, departamento del Cusco;

Que, con fecha 6 de setiembre de 2018, el administrado interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucién Directoral N° 1077-2018-DDC-CUS/MC, sefialando
que: i) la DDC Cusco no le notificé las observaciones advertidas a su solicitud de
autorizacién para la ejecucion del proyecto de evaluacién arqueologica “Ampliacion
ITMP” por medio del Informe N° 010-2017-WAJ-CCIA-AFPA-SDDPCDPC-DDC-
CUS/MC, asi como tampoco le fueron notificadas las observaciones realizadas con el
Informe N° SS-008-2018-MGB/DSPM/DGPC/VMPCIC/MC de la Direccién de Sitios del
Patrimonio Mundial: ii) no se encuentra inmerso en ninguna de las causales de
improcedencia que refiere el articulo 14 del RIA; y iii) no se ha seguido un
ocedimiento regular,;

Que, en relacion a la facultad de contradiccién, el numeral 215.1 del articulo 215
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
/ General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017 (en adelante TUO de la
LPAG), indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 216 del citado Téxto
Unico Ordenado;

Que, el articulo 218 del dispositivo antes acotado, establece que el recurso de
apelacién, como una de las modalidades de contradiccién, se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

Que, asimismo, el articulo 219 del mismo texto normativo establece que el
escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas



requisitos previstos en el articulo 122 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto
dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 216.2 del articulo 216 del TUO de la LPAG;

Que, en el presente caso, el recurso impugnativo interpuesto por el administrado
ha sido presentado dentro del plazo legal y cumple con los requisitos exigidos por los
precitados articulos 122 y 219 del TUO de la LPAG, correspondiendo su evaluacion:

Que, dada la importancia que implica la proteccién de los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién de caracter prehispanico, es a través
del Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 003-2014-MC (en adelante RIA), que se regulan las Intervenciones
Arqueolégicas en los bienes inmuebles que conforman el Patrimonio Cultural de la
Nacion, asi como en los bienes muebles que constituyen parte de éstos:

Que, en ese sentido, el articulo 10 del RIA, sefiala que las intervenciones
arqueoldgicas comprenden la investigacion con fines cientificos, el registro, el analisis,
la evaluacion, el rescate, la determinacion de la potencialidad, el monitoreo de obras,
la conservacion preventiva y la puesta en valor, o cualquier combinacién de estas
modalidades u otras actividades que se empleen en bienes arqueoldgicos, muebles o

muebles, con intervencién fisica o no de los mismos;

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 del RIA, los
proyectos de Evaluacion Arqueoldgica (PEA), son intervenciones arqueoldgicas
puntuales que definen la existencia de vestigios arqueoldgicos en un area
determinada. Pueden ser realizadas en el marco del desarrollo de proyectos
productivos, extractivos y/o de servicios, tanto en el sector publico como privado, con
nes de proteger el Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, estas intervenciones tienen el objetivo de evaluar, medir, prevenir y
determinar las medidas de mitigacién necesarias, en salvaguarda del patrimonio
cultural y comprenden trabajos de reconocimiento con excavaciones restringidas, al
interior del area materia de evaluacion para definir la presencia de monumentos
prehispanicos e histéricos, asi como su potencial arqueolégico; por lo que, de
confirmarse esta presencia, se procedera a registrarlos, determinando su extension
mediante la delimitacion, sefializacion y demarcacion fisica;

Que, siendo esto asi, debe entenderse que la naturaleza de este tipo de
intervenciones arqueolégicas es la evaluacién de un area determinada, mediante
trabajos permitidos conforme a ley (reconocimiento con excavaciones restringidas),
con la finalidad de definir la existencia de vestigios arqueoldgicos, respecto de los
cuales correspondera su registro, delimitacion, sefalizacién y demarcacion fisica:

Que, en relacién a la solicitud de autorizacién de un proyecto de evaluacién
arqueoldgica, el articulo 56 del RIA, establece que si durante la calificacion el
expediente fuera observado se pondra en conocimiento del administrado mediante
notificacion, otorgandole un plazo no mayor a diez (10) dias habiles para subsanar las
observaciones, periodo durante el cual el acto procesal quedara suspendido. De no
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subsanar las observaciones, el expediente sera declarado en abandono; precisandose
que el articulo 200 del TUO de la LPAG sefiala que en los procedimientos iniciados a
solicitud de parte, cuando el administrado incumpla algun tramite que le hubiera sido
requerido, que produzca su paralizaciéon por treinta dias, la autoridad de oficio o a
solicitud del administrado declarard el abandono del procedimiento, debiendo
comunicarse dicha resolucion a las partes y contra ella procederan los recursos
administrativos pertinentes;

Que, en el presente caso se aprecia que la Resolucion Directoral N° 1077-
2018-DDC-CUS/MC de fecha 16 de agosto de 2018, se encuentra sustentada entre
otros, en el Informe N° 010-2017-WAJ-CCIA-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de la
DDC Cusco y el Informe N° SS-008-2018-MGB/DSPM/DGPC/VMPCIC/MC de la
Direccion de Sitios del Patrimonio Mundial; que refieren observaciones a la solicitud de
autorizacion de ejecucion del proyecto de evaluaciéon arqueolédgica para el proyecto
denominado  “Ampliacion ITMP’ distrito Machupicchu, provincia Urubamba,
departamento de Cusco, las que no fueron notificadas al administrado para su
correspondiente atencién de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente:

Que, en relacién a los argumentos vertidos por el administrado en el recurso de
apelacion interpuesto, el articulo 3 del TUO de la LPAG, sefiala que la validez de un
acto administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: i)
competencia; ii) objeto o contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente; iii) finalidad publica; iv) debida motivacién y v) procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose establecido
en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido
(presuncion iuris tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad
dministrativa competente, conforme lo dispone el articulo 9 de la misma Ley;

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG, son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; asi
también, el numeral 2 dispone que el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el Articulo 14;

Que, siendo esto asi, con la emision de la Resolucién Directoral N° 1077-2018-
DDC-CUS/MC se ha incurrido en causal de nulidad prevista en los numerales 1y 2 del
articulo 10 del TUO de la LPAG, al haberse contravenido lo dispuesto por el
Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 003-2014-MC; asi como, no haber seguido el procedimiento regular para su
emisioén;

Que, asimismo, segun lo estipula el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la
LPAG, la declaraciéon de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del

acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a
futuro;



Que, conforme a lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la
LPAG, la resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; en el Decreto Supremo N° 003-2014-MC que aprueba el
Reglamento de Intervenciones Arqueolégicas; en el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-
MC y en la Resolucion Ministerial N° 005-2018-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Juan Leonidas Samaniego Mollinedo y en consecuencia, NULA la Resolucién
Directoral N° 1077-2018-DDC-CUS/MC del 16 agosto de 2018 emitida por la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco.

Articulo 2.- Retrotraer el procedimiento hasta el momento en que se notifique el
Informe N° 010-2017-WAJ-CCIA-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Cultura y el Informe N° SS-008-2018-
MGB/DSPM/DGPC/VMPCIC/MC de la Direccioén de Sitios del Patrimonio Mundial, a fin
de que el sefior Juan Leonidas Samaniego Mollinedo tome conocimiento de las
observaciones advertidas a su solicitud de de autorizacién de ejecucién del proyecto
de evaluacion arqueoldgica para el proyecto denominado “Ampliacion ITMP’ distrito
Machupicchu, provincia Urubamba, departamento de Cusco y se prosiga de
nformidad con la normatividad vigente.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion al sefior Juan Leonidas Samaniego
Mollinedo y a la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, para los fines
correspondientes.

Articulo 4.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de lo prescrito
en el numeral 11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.



