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VISTOS:; el Informe N° 900133-2018-FGE/OGAJ/SG/MC de la Oficina General
de Asesoria Juridica; el Oficio N° 000107-2018-BNP/GG de la Gerencia General de la
Biblioteca Nacional del Perq, vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo primero de la Resolucién Directoral Nacional N° 049-
2016-BNP, se aprobé el “Plan de Bienestar Social de la Biblioteca Nacional del Per(”
correspondiente 2016, que incluye los siguientes componentes: (i) Programa de Apoyo
Alimentario, (ii) Programa de Movilidad, (iii) Programa de Vestimenta Institucional, (iv)
Programa de Capacitacién, (v) Programa de Recreacion, (vi) Programa de Vacaciones
Utiles y (vii) Programas de Salud; ademas de talleres y eventos;

Que, el numeral 4.4.1 del referido Plan, define al componente, “Programa de
Apoyo Alimentario” como aquel que tiene por finalidad implementar la adquisicion de
vales de consumo del personal bajo el Régimen Laboral del Decreto legislativo N° 276,
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, con la Resolucion Directoral N° 037-2016-BNP/OA, se aprobé la Directiva
N° 007-2016-BNP denominada “Normas para la Implementaciéon y Funcionamiento del
Programa de Bienestar: Apoyo Alimentario a Servidores Civiles comprendidos en el
Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276 de la Biblioteca Nacional del Peru”;

Que, mediante el Oficio N° 000107-2018-BNP/GG recibido el 3 de setiembre de
2018, la Gerente General de la Biblioteca Nacional del Peru solicita disponer las
acciones que correspondan a fin que se tramite en la via judicial, la nulidad de la
Resolucién Directoral Nacional N° 049-2016-BNP en el extremo del programa de
apoyo alimentario, y de la Resolucién Directoral N° 037-2016-BNP/AO que aprueba la
_birectiva N° 007-2016-BNP/OA, atendiendo a lo sefialado por su Oficina de Asesoria
.uridica con el Informe N° 136-2018-BNP/GG-OAJ, que concluye que las mismas han
Z<\Wulnerado el ordenamiento juridico al haber sido emitidas contraviniendo el marco
s<jlegal, por lo que corresponde se declare su nulidad;

Que, al respecto, el articulo 44 del Decreto Legislativo 276, establece que las
Entidades Publicas estan prohibidas de negociar con sus servidores, directamente o a
través de sus organizaciones sindicales, condiciones de trabajo o beneficios que
impliquen incrementos remunerativos o que modifiquen el Sistema Unico de
Remuneraciones que se establece en dicha Ley, en armonia con lo que dispone el
articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru; siendo nula toda estipulaciéon en
contrario;

Que, adicionalmente, los articulos 42, 43 y 44 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, establecen que los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora



de sus compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y
de infraestructura de la entidad, y la naturaleza de las funciones que en ella se
cumplen; que se consideran condiciones de trabajo o condiciones de empleo los
permisos, licencias, capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y, en general, todas
aquellas que faciliten la actividad del servidor civil para el cumplimiento de sus
funciones; estableciendo que son nulos los acuerdos adoptados en violacién de lo
antes dispuesto;

Que, a traves del Informe Técnico N° 1415-2015-SERVIR/GPGSC, de fecha 9
de diciembre de 2015, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, en atencién a la consulta efectuada
por la Biblioteca Nacional del Pert mediante el Oficio N° 449-2015-BNP/DN, sefiala
que a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057, y de su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el derecho de los
servidores (en materia de negociacién colectiva) a solicitar mejoras de sus
compensaciones no econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o
condiciones de empleo, no alcanza a las compensaciones econdémicas o
remuneraciones, por lo que la via de la negociacion colectiva no es la pertinente para
obtener aumentos remunerativos, de acuerdo con el articulo 42 de la referida Ley;
caso contrario, se declararan nulos los convenios colectivos o laudos arbitrales que
vulneren lo sefialado, de conformidad con el segundo parrafo de su articulo 44.
Precisa ademas, que a efectos de determinar las materias previstas como susceptibles
de ser negociadas colectivamente, se debe tener en consideracion lo dispuesto en la
precitada Ley, asi como las restricciones de orden fiscal establecidas en las leyes
gnuales de presupuesto;

Que, asimismo, indica que las leyes de presupuesto vienen estableciendo una
*&limitacion aplicable a las entidades de los tres niveles de gobierno en virtud de la cual,
/ se elimina cualquier posibilidad de incremento remunerativo asi como la aprobacion de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios
colectivos; por lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo debera
encontrarse autorizado por ley expresa; caso contrario, podemos inferir que cualquier
acuerdo o decisidn que vuinere o afecte normas imperativas, es nulo;

Que, sobre este caso en particular, con el Informe Técnico N° 928-2017-
SERVIR/GPGSC, SERVIR sefala que la entrega de un bien, percepcion de un monto
dinerario o prestacion de un servicio sera considerado como una condicion de trabajo
siempre que cumpla con las siguientes caracteristicas (i) no tiene caracter
remunerativo, porque no forma parte de la remuneracidn debido a que su otorgamiento
no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mas bien se entregan al
servidor para el cabal cumplimiento de la prestacién de servicios (indispensables,
necesarias o facilitan la prestacion); (i) usualmente son en especie, y si son
entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la prestacion de servicios; (iii) no
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generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y, (v) no son de libre
disposicion del servidor; siendo ello asi, siempre que cumplan con las caracteristicas
sefialadas, la alimentacion, entre otros bienes, servicios o prestaciones, podran
constituir condiciones de trabajo, en cada caso especifico, si el empleador esta
obligado a entregar al personal lo que se necesite para que pueda cumplir con sus
obligaciones de forma debida.

Que, de esta manera, precisa que el otorgamiento de la alimentacioén a través
de vales por ejemplo, por parte de una entidad publica, en su calidad de empleador,
solo sera procedente siempre que ésta sea proporcionada a los servidores por ser
indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la
prestacion de servicios, dado que existen cuestiones particulares del servicio o
caracteristicas de las labores que imposibilitan que los servidores por sus propios
medios o cuenta propia puedan satisfacer las necesidades de alimentacion, razén por
la cual el empleador se encuentra obligado a otorgar la alimentacién, garantizando la
calidad de vida de los servidores y logrando de ellos un rendimiento adecuado, acorde
con los objetivos del puesto e institucionales; concluyendo que las entidades publicas
deben tener en cuenta que la implementacién de la alimentacién como aspecto
contemplado en los programas de bienestar social del régimen del Decreto Legislativo
N° 276 se sujeta como condicion de trabajo, dado que es la que el servidor de carrera
necesita durante su jornada laboral o durante su prestacién de servicios;

Que, asimismo, con los Informes Técnicos N° 288-2018-SERVIR/GPGSC y  # = =

N° 289-2018-SERVIR/GPGSC de fecha 22 de febrero de 2018, SERVIR precisa que /= '~
(i) si la alimentacion no resulta indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento -~
de las labores del servidor ni facilita la prestacion de servicios no podria ser
considerada condicibn de trabajo; en consecuencia, formaria parte de su
remuneracion o ingreso (caracter remunerativo), constituyendo una ventaja patrimonial

de libre disposicion para el servidor; (i) la alimentaciéon como aspecto contemplado
en los programas de bienestar social del régimen del Decreto Legislativo N° 276 se
\ sujeta a una condicién de trabajo, dado que se trata de la alimentacion que el servidor
j de carrera necesita durante su jornada laboral o durante su prestacion de servicios; (iii)
" la alimentacion que se entrega a través de un programa de bienestar (sea que en este
pueda referirse a ella como el componente "apoyo alimentario” u otro) aprobado en el
marco de lo establecido en el articulo 142 del Reglamento de la Carrera Administrativa
y asi pactado en un convenio colectivo, sdlo pueda ser aquella que constituye
condicién de trabajo; (iv) la entrega de alimentacidn constituye materia negociable via
convenio colectivo unicamente si esta cumple las caracteristicas de una condicion de
trabajo;

Que, respecto de las mencionadas restricciones presupuestales, resulta
necesario recalcar que el articulo 6 de las Leyes N° 30281, N° 30372 y N° 30518,
Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los Afos Fiscales 2015, 2016 y 2017,
respectivamente, establecian la prohibicién en las entidades del Gobierno Nacional,
entre otras, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas,



asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobaciéon de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Que, por su parte, la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo N° 304-2012-EF, establece que las escalas remunerativas y
beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
bonificaciones que fueran necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos
Presupuestales comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a
propuesta del Titular del Sector; siendo nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad. Estableciendo en su articulo 65, que el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la misma, las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitidas por la Direccion
General del Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables,
sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar;

Que, en este punto cabe sefalar, que del numeral 1.4 del Capitulo |
Generalidades de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Licitacién
Publica N° 001-2016-BNP para la “Contratacion de suministro de bienes alimentos de
consumo para el personal del régimen laboral del D.L. 276 de la Biblioteca Nacional el
Pert, segun el D.S. N° 005-90-PCM”, convocada por la Biblioteca Nacional del Pert,
se evidencia que dicha contratacion tiene como fuente de financiamiento, Recursos
rdinarios y Recursos Directamente Recaudados de la precitada entidad;

Que, en tal sentido, a nivel presupuestal, se concluye que el “Programa de
Apoyo Alimentario”, componente del Plan de Bienestar de la BNP correspondiente al
fio 2016, éste ultimo aprobado por la Resolucion Directoral Nacional N° 049-2016-

de la BNP; contraviniendo la prohibicion establecida en el articulo 6 de las
mencionadas Leyes N° 30281, N° 30372 y N° 30518, por lo que la misma carece de
sustento legal y ha sido emitida contraviniendo el marco normativo aplicable;

Que, sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos precedentes, corresponde
precisar que el numeral 1 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, (en adelante TUO de la LPAG), sefiala que la competencia constituye un
requisito de validez del acto administrativo, indicando que debe ser emitido por el
organo facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de
la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quorum y deliberacién indispensables
para su emisién; precisando en el numeral 2 de su articulo 10, que es un vicio del acto
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administrativo que causa su nulidad de pleno derecho, el defecto o la omisién de
alguno de sus requisitos de validez;

Que, teniendo en consideracion lo sefialado en los considerandos precedentes,
se debe tener en cuenta que los numerales 211.1 y 211.3 del articulo 211 del TUO de
la LPAG, establecen que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales, precisando que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la
fecha en que hayan quedado consentidos; asimismo, su numeral 211.4, dispone que
en caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo,
siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar
desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la nulidad en sede
administrativa;

Que, asimismo, el numeral 13.2 del articulo 13 del TUO de la LPAG, dispone
que la nulidad parcial del acto administrativo no alcanza a las otras partes del acto que
resulten independientes de la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la
produccion de efectos para los cuales no obstante el acto pueda ser idéneo, salvo
disposicion legal en contrario;

Que, el numeral 1 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el Decreto
Legal N° 1067, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, establece que en el
proceso contencioso administrativo podran plantearse pretensiones con el objeto de
obtener la declaracién de nulidad total o parcial o ineficacia de actos administrativos.
- simismo, el segundo parrafo de su articulo 13, establece que tiene legitimidad para
Y obrar activa la entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacion
gxojadministrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion
Syjmotivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad
/ administrativa y al interés publico, y siempre que haya vencido el plazo para que la
entidad que expidid el acto declare su nulidad de oficio en sede administrativa;

Que, por lo antes expuesto, teniendo en cuenta que la Resolucién Directoral
Nacional N° 049-2016-BNP, en el extremo del componente “Programa de Apoyo
Alimentario” detallado en el numeral 4.4.1 del “Plan de Bienestar Social de la
Biblioteca Nacional del Pert” correspondiente 2016, aprobada en su articulo primero, y
la Resolucién Directoral N° 037-2016-BNP/AO, fueron emitidas sin contar con
sustento legal, ni con las competencias para ello, las mismas agravian la legalidad
administrativa y el interés publico;

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; el Texto Unico



Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1067, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2008-JUS; el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF; la Ley N° 29565, Ley
de creacion del Ministerio de Cultura; su Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC; la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil; y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar que la Resolucion Directoral Nacional N° 049-2016-BNP,
en el extremo del numeral 4.4.1 del “Plan de Bienestar Social de la Biblioteca Nacional
del Perd” correspondiente 2016, aprobada por su articulo primero, y la Resolucion
Directoral N° 037-2016-BNP/AO, emitidas por el Director Nacional y la Directora
p;seneral de la Oficina de Administracion de la Biblioteca Nacional del Pery,
X respectivamente, han sido emitidas en agravio de la legalidad administrativa y el

interés publico por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Jresolucion.

Articulo 2.- Remitir la presente resolucién a la Procuraduria Publica del
Ministerio de Cultura, a fin que efectie las acciones que considere convenientes para
efectos de iniciar la demanda contencioso administrativa que declare la nulidad de las
resoluciones mencionadas en el articulo anterior.

Registrese y comuniquese.

‘.\

PATRICIA BALBUENA PALACIOS
MINISTRA DE CULTURA




