Nro, 179-2018-VMPCIC-MC
Lima. 40 0CT, 2018

VISTO, el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Luis Pablo Simeodn
Mesones Carrasco contra el Oficio N° 000158-2018/DDC LAM/MC;

CONSIDERANDO:

Que, mediante formulario denominado Expedicion de Certificado de Condicion
Cultural presentado el 9 de febrero de 2018, el sefor Luis Pablo Simeén Mesones
Carrasco solicitd “Certificado Negativo de Monumento Histérico del inmueble ubicado
en Av. Luis Gonzales N° 241-Cercado, distrito y provincia de Chiclayo, departamento
de Lambayeque”;

Que, en relacién a lo solicitado, con Oficio N° 000158-2018/DDC LAM/MC de
fecha 27 de febrero de 2018, la Direccion Desconcentrada de Cultura de Lambayeque
(en adelante DDC Lambayeque), comunicé al administrado que el inmueble en
consulta: i) no se encuentra declarado expresamente Monumento integrante del
Patrimonio Cultural de la Nacién, ii) posee valores culturales que podrian ameritar
proponer su declaratoria como bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, iii)
forma parte integrante de la Zona Monumental de Chiclayo declarada mediante
Resolucién Jefatural N° 009-2989-INC/J;

Que, con fecha 14 de marzo de 2018, el sefior Luis Pablo Simedn Mesones
Carrasco interpuso recurso de apelacion contra el Oficio N° 000158-2018/DDC
LAM/MC sefalando entre sus argumentos que al no expedirse el Certificado Negativo
de Monumento Histérico al inmueble de su propiedad, se estaria violentando su
derecho constitucional conforme lo dispone el numeral 5 del articulo 2 de la
onstitucion;

Que, en relacién a la facultad de contradiccion, el numeral 215.1 del articulo 215
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
eneral, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de
la LPAG), indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interes legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo 216 del TUO de la
LPAG;

Que, el articulo 218 del TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacién
como una de las modalidades de contradiccién se interpondra cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, asimismo, el articulo 219 del TUO de la LPAG establece que el escrito del
recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos
previstos en el articulo 122 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto dentro del



plazo perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el
numeral 216.2 del articulo 216 del citado TUO de la LPAG;

Que, en el caso en cuestion, el recurso impugnativo interpuesto por el recurrente
ha sido presentado dentro del plazo legal y cumple con los requisitos exigidos por los
precitados articulos 122 y 219 del TUO de la LPAG;

Que, en relaciéon a la solicitud presentada por el sefior Luis Pablo Simeodn
Mesones Carrasco sobre “Certificado Negativo de Monumento Histérico del inmueble
ubicado en Av. Luis Gonzales N° 241-Cercado, distrito y provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”, se advierte que mediante Oficio N° 000158-
2018/DDC LAM/MC de fecha 27 de febrero de 2018, la DDC Lambayeque, comunico
al administrado que el inmueble en consulta: i) no se encuentra declarado
expresamente Monumento integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, ii) posee
valores culturales que podrian ameritar proponer su declaratoria como bien integrante
del Patrimonio Cultural de la Nacién, iii) forma parte integrante de la Zona Monumental
de Chiclayo declarada mediante Resolucién Jefatural N° 009-2989-INC/J;

Que, adicionalmente mediante Informe N° 900076-2018-
SFG/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC de fecha 19 de setiembre de 2018, la Direccion de
Patrimonio Histérico Inmueble emitié opinién técnica sefalando entre otros que: i) el
Certificado de Condicion Cultural es un servicio prestado en exclusividad, establecido
en el Texto Unico de Procedimiento Administrativos de la entidad, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 001-2015-MC, el cual sefala la condicién cultural de un bien
inmueble a la fecha de su expedicion, referida a la categoria que posee un bien
inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién de las épocas colonial,
republicana y contemporanea; ii) en relacion al inmueble ubicado en Av. Santiago Luis
onzales N° 241, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque’ que
egun el listado de bienes culturales inmuebles integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacién, este no se encuentra declarado como monumento; sin embargo, forma
parte de la Zona Monumental de Chiclayo vy iii) EIl TUPA no establece procedimiento o
servicio referente a la expedicion de “certificado negativo de monumento histérico”;
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Que, al respecto, debemos sefialar que la debida motivacion en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico constituye, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 3 del TUO de la LPAG, un requisito de validez del acto
administrativo que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica;

Que, el incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la
existencia de una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de
un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del acto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 del TUO de la LPAG. En el primer caso, al no encontrarse
incluido en el supuesto antes sefialado, el efecto es la nulidad de pleno derecho del
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acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10 de
la misma Ley;

Que, sobre el particular, es necesario considerar que la exigencia de motivacion
de los actos administrativos ha sido materia de pronunciamiento expreso del Tribunal
Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo: “La
motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de sustento
a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite apreciar su
grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacion™

Que, asi también, el numeral 6.2 del articulo 6 del TUO de la LPAG, establece
que los actos administrativos pueden motivarse mediante la declaracién de
conformidad con los fundamentos y conclusiones de informes obrantes en el
expediente, a condicidon que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto;

Que, por su parte, el numeral 6.3 del articulo 6 de la norma antes acotada
establece que no son admisibles como motivacion la exposicion de formulas que por
su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resultan especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto;

Que, al respecto si bien mediante Informe N° 000005-2018/CCU/DDC LAM/MC
e fecha 12 de febrero de 2018, se evalué la condicion cultural del inmueble ubicado
en Av. Luis Gonzales N° 241-Cercado, distrito y provincia de Chiclayo, departamento
)| de Lambayeque, el cual forma parte integrante de la Zona Monumental de Chiclayo
declarada mediante Resolucién Jefatural N° 009-1989-INC/J como Patrimonio Cultural
de la Nacion, se evidencia que mediante el Oficio N° 000158-2018/DDC LAM/MC de
fecha 27 de febrero de 2018, se deniega la solicitud del administrado, generando asi
una exposicion contradictoria y ambigua, a efectos de poder emitir un acto
administrativo debidamente sostenido en los aspectos técnicos y legales para su
emision;

Que, en tal sentido, existe una trasgresion del deber de motivacion del acto
administrativo, lo cual constituye causal de nulidad establecida por el numeral 2 del
articulo 10 del TUO de la LPAG en concordancia con el numeral 4 del articulo 3 de la
misma Ley, por lo que se debera declarar fundado el recurso de apelacion y la nulidad
del Oficio N° 000158-2018/DDC LAM/MC, con la finalidad de retrotraer el
procedimiento al momento en que el vicio se produjo;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de
la LPAG, la resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se
advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico;

Que, asimismo, segun lo estipula el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de Ia
LPAG, la declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del



acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a
futuro;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; en la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED;
en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2013-MC y en la Resolucion Ministerial N° 005-2018-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion y en consecuencia
NULO el Oficio N° 000158-2018/DDC LAM/MC de fecha 27 de febrero de 2018, por
las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

Articulo 2.- Retrotraer el procedimiento al momento en que la Direccidn
Desconcentrada de Cultura de Lambayeque evalue la solicitud de expedicion de
Certificado de Condicion Cultural del inmueble ubicado en Av. Luis Gonzales N° 241-
Cercado, distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, conforme al
narco legal vigente y tomando en cuenta lo sefialado en el Informe N° 000005-2018-
ZCU/DDC LAM/MC.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucién al sefor Luis Pablo Simeo6n
Mesones Carrasco contra el Oficio N° 000158-2018/DDC LAM/MC, para conocimiento
y fines.

Articulo 4.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de lo prescrito
en el numeral 11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

qunistre @e Patrimanie Cultural e In



