Nro. 088-2018-VMPCIC-MC

Lima, 2 1 JUHN. 2018

VISTO, el Informe N° 900003-2018/DDC CAJ/MC de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cajamarca;

CONSIDERANDO:

Que, mediante formulario denominado Plan de Monitoreo Arqueoldgico-PMA
presentado el 13 de abril de 2018, el Proyecto de Infraestructura de Transporte
Nacional-Provias Nacional (en adelante administrado) solicitd ante la Direccidn
Desconcentrada de Cultura de Cajamarca (en adelante DDC Cajamarca), la
aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico del proyecto “Construcciéon del Puente
Malcas y Accesos-Areas Auxiliares” ubicado en el Centro Poblado de Malcas, Distrito
de Condebamba, provincia de Cajabamba, departamento de Cajamarca;

Que, el articulo 12 del Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC (en adelante RIA), dispone que para
realizar una intervencién arqueolodgica en cualquiera de sus modalidades u obtener
una certificacién, sea en espacios publicos o privados, se debe contar con la
D CoNautorizacion del Ministerio; las que en ningln caso seran otorgadas en vias de
iz %C\ egularizacion;

@

Y Que, en el ultimo parrafo del articulo 15 del RIA, se establece que el plazo para
‘ ‘/a obtencion de la autorizacion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico no puede exceder
S de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la presentacion de la

gplicitud, y se sujeta a las normas del silencio administrativo positivo, conforme a lo
spuesto mediante el Decreto Supremo 054-2013-PCM que aprueba disposiciones
-\ especiales para ejecucion de procedimientos administrativos;

Que, por su parte, el articulo 59 del RIA sefala que el Plan de Monitoreo
Arqueoldgico establece las acciones para prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar
los posibles impactos negativos, antes y durante la fase de ejecucion de obras de un
proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian afectar los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, al respecto, el numeral 195.1 del articulo 195 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017 (en adelante TUO de la LPAG), establece que pondran
fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el
silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se
refiere el parrafo 197.4 del articulo 197, el desistimiento, la declaracién de abandono,
los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccion extrajudicial
que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a
conformidad del administrado en caso de peticion graciable;
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Que, en relacidon a los efectos del silencio administrativo, nuestro ordenamiento
juridico dispone en el numeral 197.1 del articulo 197 del TUO de la LPAG que los
procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo quedaran
automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si transcurrido
el plazo establecido o maximo, al que se adicionara el plazo maximo sefalado en el
numeral 24.1 del articulo 24 de la presente Ley, la entidad no hubiere notificado el
pronunciamiento respectivo. La declaracion jurada a la que se refiere el articulo 36 no
resulta necesaria para ejercer el derecho resultante del silencio administrativo positivo
ante la misma entidad;

Que, asimismo, el numeral 197.2 del articulo 197 de la norma en mencion
dispone que el silencio administrativo tiene para todos los efectos el caracter de
resolucion que pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de
oficio prevista en el articulo 211 del TUO de la LPAG;

Que, sobre el particular, conforme al numeral 211.1 del articulo 211 del TUO de
la LPAG, en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, alin cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, ademas, el ultimo parrafo del numeral antes citado, sefiala que en caso de
declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le correra traslado, otorgandole un plazo

. no menor de cinco (5) dias para que ejerza su derecho de defensa;

Que, en el presente caso, con fecha 30 de mayo de 2017, se notifico el Oficio
N° 90092-2018-VMPCIC/MC mediante el cual el Viceministro de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales comunicé al administrado que la DDC Cajamarca ha solicitado la
nulidad de oficio de la resolucién ficta recaida en el procedimiento administrativo para
 obtencion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico para el proyecto “Construcciéon del
uente Malcas y Accesos-Areas Auxiliares” y le otorgé un plazo de cinco (5) dias, a fin

\ de que ejerza su derecho de defensa;

Que, en atencion a lo antes indicado se advierte que con fecha 6 de junio de
2018, el representante legal del Consorcio Supervisor Puente Malcas mediante Carta
N° 016-2018-CSPM/OL, sefial6 que: i) hasta la aprobacion del Plan de Monitoreo
Arqueologico, se ha contado con la supervision y orientacion en el proyecto
“Construccién del Puente Malcas y Accesos-Areas Auxiliares”; ii) el arquedlogo que se
encuentra dentro del plantel técnico de la Supervisidn, ha constatado el no hallazgo de
restos arqueoldgicos en la obra; iii) los trabajos que se han practicado fueron
realizados solo en la superficie sin realizarse excavaciones y iv) no se ha llevado a
cabo remocion de tierras o excavacion alguna que permita inferir la infraccién de las
normas;

Que, se advierte que mediante Informe N° 000025-2018-HCG/DDC CAJ/MC de
fecha 23 de abril de 2018, el arquedlogo de la DDC Cajamarca dio cuenta de la
inspeccion realizada el 20 de abril de 2018 (dentro de los 10 dias habiles de
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presentada la solicitud), en el area del proyecto “Construccion del Puente Malcas y
Accesos-Areas Auxiliares”, en la que se evidencié la ejecucion de obras sin contar con
la correspondiente autorizacion de la DDC Cajamarca, lo cual no fue desvirtuado por el
administrado;

Que, respecto al procedimiento para la aprobacion del Plan de Monitoreo
Arqueoldgico para el proyecto “Construccién del Puente Malcas y Accesos-Areas
Auxiliares”, se evidencia que transcurrieron mas de diez (10) dias habiles desde la
presentacion de la solicitud, sin pronunciamiento, por lo que operé el silencio
administrativo positivo;

Que, en consecuencia, no corresponde la aprobacién del Plan de Monitoreo
Arqueolégico-PMA del proyecto “Construccién del Puente Malcas y Accesos-Areas
Auxiliares”, al haberse verificado que antes de la aprobacién del mismo, se realizaron
obras inconsultas, por lo que la resolucién ficta que aproboé el PMA del mencionado
Proyecto, incurre en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 del TUO
de la LPAG;

Que, en este contexto, y de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3
del articulo 11 del TUO de la LPAG, la resolucién que declara la nulidad, ademas
dispondra lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido;

_ Que, asimismo, segun lo estipula el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la
. LPAG, la declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a

a

Que, conforme lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de oficio de la
S resolucion ficta recaida en el procedimiento administrativo para la aprobacion del Plan
de Monitoreo Arqueoldgico para el proyecto “Construccion del Puente Malcas y
U cesos-Areas Auxiliares”, formulada por el Proyecto de Infraestructura de Transporte
0 BEN¢Nacional-Provias Nacional;
De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS; en la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacion y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED:
en el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 003-2014-MC y en la Resolucién Ministerial N° 005-2018-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la resolucion ficta recaida en el
procedimiento administrativo para la aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueolégico-
PMA del Proyecto “Construccién del Puente Malcas y Accesos-Areas Auxiliares”
ubicado en el Centro Poblado de Malcas, Distrito de Condebamba, provincia de



Cajabamba departamento de Cajamarca, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucion.

Articulo 2.- Retrotraer el procedimiento al momento de la presentaciéon de la
solicitud de aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueoldgico, a fin de que la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cajamarca emita el acto administrativo que resuelva el
fondo del asunto, tomando en consideracion lo manifestado en el Informe N° 000025-
2018-HCG/DDC CAJ/MC de fecha 23 de abril de 2018.

/ Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion al Proyecto de Infraestructura de
ransporte Nacional-Provias Nacional y a la Direcciéon Desconcentrada de Cultura de
Cajamarca.

Articulo 4.- Disponer que la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Cultura, adopte las acciones pertinentes, en observancia de lo prescrito
en el numeral 11.3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

JORGE Aﬁ‘%mo APOLONI

Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales (e)



