N° 048-2018-MC

Lima, 0% FEB. 209

VISTO, el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Simén Sana Velasquez,
contra {a Resolucién Directoral N° 961-2016-DDC-CUS/MC; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 369/INC-Cusco de fecha 31 de
agosto de 2010, la Direccidon Regional del Instituto Nacional de Cultura de Cusco, inici6é
procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Simén Sana Velasquez, en
adelante el administrado, por la comisién de la infraccion prevista en el literal f) del numeral
49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion
(en adelante LGPCN) concordante con lo previsto por el Reglamento General de Aplicacion
de Sanciones Administrativas por Infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la
Nacién, aprobado por Resolucién Directoral Nacional N° 1405/INC y modificado por
Resolucion Directoral Nacional N° 632/INC del 21 de mayo de 2007;

Que, con la Resoluciéon Directoral N° 961-2016-DDC-CUS/MC de fecha 24 de agosto
de 2016, la Direccion Desconcentrada de Cultura del Cusco, resolvié imponer al
administrado la sancién administrativa de demolicién de toda la obra privada ejecutada sin
autorizacién del Ministerio de Cultura, conforme a lo previsto en el literal f) del numeral 49.1
del articulo 49 de la Ley N° 28296, LGPCN;

Que, en fecha 26 de setiembre de 2016, el administrado interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 961-2016-DDC-CUS/MC, alegando: (i) que su
vivienda fue construida por un acto de administraciéon de reubicacién, por lo que no es una
construccion sin autorizacion; (i) que la Comunidad Campesina Huayllarccocha
Sagsaywaman fue reconocida oficialmente con la Resolucién Directoral N° 277-83-DRA-
20, es decir con anterioridad al nacimiento de la institucién que pretende sancionarlo;
consecuentemente no es de aplicacion a su caso la normativa vigente, por ser posterior y
la Constitucién Politica del Perd ampara la irretroactividad de las leyes; (iii) que su
comunidad campesina tiene funcion jurisdiccional respecto a las tierras y a la construcciéon
de viviendas, por lo que debieron ser consultados y aprobados por ella para la emisién de
las resoluciones directorales nacionales;

Que, el numeral 215.1 del articulo 215 del Texto Unico Ordenado de la Ley
$TIN° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece que frente a un acto
“administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradicciéon en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo 216 del TUO de la LPAG;



Que, el articulo 219 del TUO de la LPAG, indica que el escrito del recurso debera
sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo perentorio de quince

(15) dias habiles, ello en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 216.2 del articulo 216 de
la referida Ley;

Que, el recurso de apelacién presentado por el sefior Simén Sana Velasquez
cumple con los requisitos exigidos por los precitados articulos 122 y 219 del TUO de la
LPAG, por lo que corresponde su tramite y resolucién respectiva;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la LGPCN, declara de interés social y de
necesidad publica la identificacion, registro, inventario, declaracién, proteccion,
restauracion, investigacion, conservacion, puesta en valor y difusion de los bienes del
Patrimonio Cultural de la Nacién y su restitucion en los casos pertinentes;

Que, con respecto a los argumentos esgrimidos por el recurrente referentes a que su
vivienda fue construida por un acto de administracién de reubicacion, por lo que no es una
construccion sin autorizacion; es pertinente sefialar que la construccion materia del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, se sitta al lado de la vivienda del recurrente,
obra que no cuenta con autorizacion del Ministerio de Cultura, precisandose que la
reubicacion a la que se hace mencion fue realizada en el afio 2009 por el entonces Instituto
Nacional de Cultura, sobre el inmueble que no es materia del presente procedimiento;

Que, con relacion a que la Comunidad Campesina Huayllarccocha Sagsaywaman fue
reconocida oficialmente con la Resolucién Directoral N° 277-83-DRA-20, es decir con
anterioridad al nacimiento de la institucion que pretende sancionarlo; es preciso sefialar,
que el inmueble materia de infraccion se encuentra ubicado dentro de la delimitacién del
Parque Arqueolégico de Sagsaywaman, declarado como Patrimonio Cultural de la Nacion
mediante Ley N° 23765 de fecha 11 de julio de 1982 y Resolucién Directoral Nacional N°
391/INC de fecha 13 de mayo de 2002, sujeto al Plan Maestro del Parque Arqueologico de
Sagsaywaman, aprobado mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1451/INC de fecha
26 de octubre de 2005; por lo que le es aplicable los alcances de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacién; al haber transgredido las disposiciones
contenidas en el numeral 6.3 del articulo 6, el literal b) del articulo 20 y el numeral 22.1 del
articulo 22 de la LGPCN, generando una alteracién grave de los valores patrimoniales
documental y paisajistico del Parque Arqueolégico de Sagsaywaman, incurriendo asi en
infraccion en contra del Patrimonio Cultural de la Nacion, sancionada por el literal f) del
numeral 49.1 del articulo 49 de la LGPCN,;
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Que, respecto a que su comunidad campesina tiene funcion jurisdiccional respecto a
las tierras y a la construccion de viviendas, por lo que debieron ser consultados y aprobados
por ella para la emisiéon de las resoluciones directorales nacionales; se debe sefalar que
este argumento carece de fundamento, por cuanto el Ministerio de Cultura es un organismo
del Poder Ejecutivo que ejerce competencia exclusiva y excluyente, respecto a otros niveles
de gobierno en todo el territorio nacional, en este orden de ideas es pertinente mencionar
que el articulo 21 de la Constitucidn Politica del Peru, establece que los yacimientos y restos
arqueoloégicos, construcciones, monumentos, lugares, documentos bibliograficos y de
archivo, objetos artisticos y testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes
culturales, y provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de
la Nacion, independientemente de su condicién de propiedad privada o publica. Estan
protegidos por el Estado. La ley garantiza la propiedad de dicho patrimonio. De igual manera
el articulo V del Titulo Preliminar de la LGPCN, sefiala que los bienes integrantes del
Patrimonio Cultural de la Nacién, gozan de la proteccién del Estado sean privados o
publicos. El Estado, los titulares de derechos sobre bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion y la ciudadania en general tienen la responsabilidad comun de ejecutar
y vigilar el debido cumplimiento del régimen legal establecido en la Ley;

Que, en mérito a los argumentos vertidos por el recurrente en su recurso de apelacion,
estos no desvirttan los fundamentos y parte resolutiva contenidos en la resolucion apelada,
debiendo tenerse en cuenta que el articulo 175 del TUO de la LPAG establece que los
antecedentes y documentos, informes y dictdmenes de cualquier tipo, inspecciones
oculares y actas constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo;

Que, en el presente caso se ha probado por parte de la autoridad administrativa la
infraccion cometida al contravenir lo dispuesto por el numeral 6.3 del articulo 8, el literal b)
del articulo 20 y el numeral 22.1 del articulo 22 de la LGPCN,; al haber ejecutado una obra
privada sin autorizacién del Ministerio de Cultura, segun lo sefialado por el informe N° 051-
2016-AFDP-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC, en el predio ubicado en la Comunidad Campesina
de Hayllarccocha del distrito, provincia y departamento de Cusco, generando afectacion
grave del entorno paisajistico cultural del Parque Arqueolégico de Sagsaywaman; de
acuerdo con las consideraciones seflaladas en la Resolucidon apelada, infraccion
administrativa prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la LGPCN;

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura; la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacioén; y el Reglamento de Organizacioén y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-
MC:;
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Simén Sana Velasquez, contra la Resolucion Directoral N° 961-2016-DDC-CUS/MC,
conforme a las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

Articulo 2.- Dar por agotada la via administrativa.
Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion al sefior Simén Sana Velasquez, a la

Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco y a la Oficina de Ejecucion Coactiva de este
Ministerio, para los fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.
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" ALEJANDRG NEYRA
Ministro de Cultura




