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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Ario del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”

Lima, 15 de Febrero del 2018
RESOLUCION DIRECTORAL N° 000010-2018/DGPC/VMPCIC/MC

VISTO, el Expediente N° 16601-2017
CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral N° 000103-
2017/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC del 12 de junio de 2017, la Direccién de Patrimonio
Historico Inmueble autorizé la emision de licencia de funcionamiento para actividad
comercial de bodega-bazar- similar en el establecimiento ubicado en el Jr. Trujillo N°
901-B, distrito del Rimac, provincia y departamento de Lima, solicitado por la sefiora
Luz Marina Chipana Garcia:

Que, Con fecha 22 de diciembre de 2017, la sefiora Ménica Rocio del Pilar
Moran Sanchez, identificada con DNI N° 09900017001, presenta su escrito signado
con Expediente N° 045587-2017, solicitando “la anulacién de la Resolucién Directoral
N® 000103-2017/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC de fecha 12 de junio de 2017, a fin de que
se proceda a dejar sin efecto el extremo que declara emitir la autorizacién sectorial
requerida para el otorgamiento de licencia de funcionamiento para la actividad
comercial de bodega—bazar-similar en el establecimiento ubicado en el Jr. Trujillo N°
901-B, distrito del Rimac, provincia y departamento de Lima”;

Que, con Oficio N° 000097-2018/DGPC/VMPCIC/MC de fecha 22 de enero de
2018, se pone en conocimiento de la sefiora Luz Marina Chipana Garcia, la solicitud
de nulidad de la Resolucion Directoral N° 000103-2017/DPHI/DGPC/NMPCIC/MC del
12 de junio de 2017, presentada por la sefiora Ménica Rocio del Pilar Moran Sanchez,
otorgandole un plazo para que exprese las argumentaciones que considere
pertinentes. Con escrito de fecha 29 de enero de 2018, la sefiora Luz Marina Chipana
Garcia, acusa recibo del Oficio sefialado en el parrafo precedente, precisando sus
argumentaciones;

Que, en el formulario FPOSDGPC presentado con el expediente N° 016601-
2017, respecto al inmueble ubicado en el Jr. Trujillo N° 901-B, distrito del Rimac,
provincia y departamento de Lima, se consignd, entre otros, como documentos
presentados, copia del contrato de arrendamiento suscrito por la sefiora Luz Marina
Chipana Garcia, en calidad de locador (arrendataria) y por la sefiora Aida Luz Moran
Viafia, como conductor (propietaria) del local comercial ubicado en Jr. Trujillo 901-B
del distrito del Rimac. Dicho formulario contiene informacion que es completada por el
solicitante y tiene el caracter de declaracion jurada; por tanto, en caso de verificarse la
existencia de informacién que no se ajusta la verdad de los hechos, se procedera
conforme a ley;

Que, conforme se aprecia de los actuados que obran en el expediente
administrativo, la sefiora Ménica Rocio del Pilar Moran Sanchez, presentd copia de
asiento de la Partida N° 07017726, la cual sefiala que Moran Sanchez Martha Susana,
Moran Sanchez Monica Rocié del Pilar, Moran Sanchez Rafael, Moran Sanchez
Roberto, Moran Sanchez Roxana Patricia, Sanchez Solari de Moran Marta Juliana,
han adquirido acciones y derechos del inmueble ubicado en el Jr. Trujillo N° 901,
distrito del Rimac. Adicionalmente, present6 copia de un certificado médico que sefiala
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como diagnéstico de la sefiora Aida Luz Moran Viafia, la enfermedad de Demencia,
Alzheimer, copia del Documento Nacional de Identidad de la sefiora Moran Viafia, que
indica en las observaciones de dicho documento que esta imposibilitada de firmar.
Asimismo, adjunta copia de una denuncia policial interpuesta por la administrada que
refiere: “que en el inmueble con Partida Registral N° 07017726 de propiedad de su tia
Aida Luz Moran Viafia (98) con DNI 08247380 quien es una adulta mayor sin uso de
sus facultades, segun refiere la recurrente existe un contrato de alquiler fraudulento a
favor de la denunciada Luz Marina Chipana Garcia como locador y a Ricardo Gruz
Tarazona, como Abogado con Registro CAL 51462, presumiblemente configurando la
figura de falsedad genérica, lo que denuncia a la PNP para los fines pertinentes”;

Que, por su parte, la sefiora Luz Marina Chipana Garcia, presentando copia de
una Resolucién Sub Gerencial N° 1214-2017-SGLACDEyYPE-GDEL-MDR de fecha 25
de abril de 2017, emitida por la Sub Gerencia de Licencias, Autorizaciones
Comercializacion, Desarrollo Empresarial y Promocién del Empleo de la Municipalidad
Distrital del Rimac, que declara improcedente el Expediente Tupa N° 00005918-2017
solicitud de funcionamiento, argumenta entre otros que:
“Desconociendo como se realizan los tramites ante el Ministerio de Cultura,
para la obtencién de la Autorizacién otorgada por el mismo, me vi en la
necesidad de recurrir a los servicios que prestan uno de los tramitadores
que pelulan en las afueras de la Gerencia de Rentas y Comercializacion
(Av. Antén Sanchez s/n) quien se ofrecié tramitar dicha autorizacion del
cual desconozco su nombre y que en plazo de 7 dias, me entregaria, para
lo cual le firme el formulario FPOSDGPC sobre solicitud de autorizacion
para la emisién de licencia de funcionamiento, el dinero para el pago de la
tasa correspondiente y copia de mi DNI, por lo que me sorprende, que este
tramitador halla adjuntado copia de un contrato de arrendamiento,
legalizado notarialmente, autorizado por letrado y firmado por una persona
que desconozco y menos que yo lo haya firmado y considero haber sido
sorprendida por este facineroso tramitador al haber utilizado un documento
vedado y proscrito por la normatividad vigente y que de hecho convierten
en nula la Resolucion Directoral N® 000103-
2017/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC del 12 de junio de 2017 (...)".
- “Por lo que solicito también se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
y se deje sin efecto legal el tramite realizado por este tramitador a mi
nombre... aclarando que mi persona no ha presentado el contrato de
arrendamiento fraguado (...)".

Que, de la busqueda en los Registros de Predios de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos, se advierte que a nombre de |a sefiora Aida Luz
Moran Viafa, figura entre otros, el inmueble ubicado frente a la calle Trujillo N° 901 —
Cercado, correspondiente a la Partida N° 07017726; asimismo, como lo indica uno de
los asientos de dicha Partida, la sefiora Aida Luz Moran Viafia, adquirié las acciones y
derechos del citado inmueble que correspondian a la Dofia Adelaida Consuelo Moran
Viafia, por haber sido declarada su heredera; advirtiéndose que existiria copropiedad
sobre el citado inmueble;

Que, conforme lo establece el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, los administrados deben plantear la
nulidad de los actos administrativos que les conciernen por medio de los recursos
administrativos previstos en dicha norma, siendo el plazo para su interposicion de 15
dias perentorios; vencido dicho plazo, el acto administrativo queda firme. Se aprecia
de la fecha de expedicion de la Resolucién Directoral N° 000103-
2017/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC, que éste constituiria un acto administrativo firme;
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Que, de otro lado, el articulo 114° del citado TUQO de la LAPG, “todo
administrado esté facultado para comunicar a la autoridad competente aquellos
hechos que conociera contrarios al ordenamiento, sin necesidad de sustentar la
afectacion inmediata de algun derecho o interés legitimo, ni que por esta actuacion
Sea considerado sujeto del procedimiento”

Que, habiéndose puesto en conocimiento del Ministerio de Cultura, los hechos
descritos por la sefiora Moénica Rocio del Pilar Moran Sanchez en su solicitud, se
notificé a Luz Marina Chipana Garcia, para que en uso de su derecho de defensa y
tutela del derecho fundamental a un debido proceso, a fin de que se pronuncie sobre
la posibilidad de que se declare nulo un acto que le favorecia;

Que, considerando lo alegado por la sefiora Chipana Garcia en su escrito de
descargo, el contenido del contrato de arrendamiento presentado en el tramite de
autorizacion para la emision de licencia de funcionamiento, no se ajustaria a la verdad,
pues manifiesta no haber suscrito dicho contrato ni mucho menos conocer a la sefiora
Aida Luz Moran Viafia, que figura en calidad de propietaria, refiriendo que tnicamente
habria suscrito el FPO5DGPC para ser presentado por un tramitador: solicitando en
ese sentido, se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 000103-
2017/DPHI/DGPC/NMPCIC/MC;

Que, la Direccion de Patrimonio Histérico Inmueble, emiti6 la Resolucién
Directoral N° 000103-2017/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC del 12 de junio de 2017,
considerando que la informacién declarada y lo documentos presentados por la
administrada, se presumian verdaderos; ello en virtud al principio de presunciéon de
veracidad establecido en el numeral 1.7 del articulo IV del TUO de la LPAG; debiendo
precisarse que al momento de la expedicion de dicho acto administrativo, el Ministerio
de Cultura seguia siendo competente para revisar y autorizar las solicitudes de
autorizacion para la emision de licencias de funcionamiento en bienes integrantes del
patrimonio cultural de la Nacion, referidas a inmuebles que no son Monumentos:

Que, al respecto, el jurista Juan Carlos Mor6én Urbina?, precisa respecto al
principio de presuncion de veracidad, que “Por su imperio, las autoridades ptblicas
han de suponer legalmente que los administrados proceden con verdad en sus
actuaciones en cualquiera de los procedimientos en los que intervienen (...)"
Asimismo, en relacion a los deberes generales de los administrados en el
procedimiento, establecidos en el articulo 65° del TUO de la LPAG, sefiala que los
administrados “deben abstenerse de declarar hechos contra la verdad, o no
confirmados como si fueran fehacientes. La inexactitud de una declaracién (obrepcion)
o el ocultamiento de los hechos (subrepcion) sin perjuicio de su sancién, pueden viciar
los actos administrativos subsiguientes, sobre todo si revisten trascendencia para lo
decidido (...)".

Que, la doctrina sefiala que los vicios en el objeto o contenido, pueden
presentarse bajo la forma de fundamentarse en una falsa valoracién de los hechos;
asimismo sobre la base de la presuncién de veracidad se ha dado lugar a la
adquisicion indebida de un derecho, pues como sefiala Morén Urbina, la buena fe es
principio de la actuacion administrativa, pero nada autoriza a la obtencién de ventajas

! Numeral 1.7 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°006-
2017-JUS: Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

* Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Tomo II.
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indebidas, ni a que estas puedan tornarse inconmovibles cuando agravian justamente
la buena fe;

Que, como es de verse en el presente caso, al desconocer la sefiora Luz
Marina Chipana Garcia, el contenido, suscripcion y presentaciéon del contrato de
arrendamiento al Ministerio de Cultura, ha ocasionado que el acto administrativo haya
sido emitido careciendo de requisitos de validez, afectandose los principios de buena
fe procedimental y presuncion de veracidad en agravio de la Administracion;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3° de la citada norma legal, la
validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido
conforme al ordenamiento juridico, cumpliendo los requisitos de validez: i)
competencia, i) objeto o contenido debe ser licito, posible fisica y juridicamente (para
determinar inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones seguidas de la
motivacién, i) finalidad publica, iv) motivacion y v) procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion; habiéndose establecido
en nuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido
(presuncion iuris tantum) en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad
administrativa competente, conforme lo dispone el articulo 9° del mismo cuerpo legal;

Que, los numerales 2) y 3) del articulo 10° del citado TUO de la LAPG,
establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho: 2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el
articulo 14. 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion;

Que, por su parte, el articulo 211° de dicho dispositivo, sefiala que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. En consecuencia, el
acto administrativo contenido en la Resolucion N° 000103-
2017/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC, se encuentra inmerso en supuestos de nulidad; por lo
que corresponde declararlo nulo, por las razones sefialadas en los considerandos
precedentes;

Que, en virtud de lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11° de la
acotada norma, la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior
de quien dicté el acto. En consecuencia, la Direccion General de Patrimonio Cultural al
ser el superior jerarquico de la cual depende la Direccién de Patrimonio Histdrico
Inmueble, serd quien declaré la nulidad de la Resolucién Directoral N° 000103-
2017/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC del 12 de junio de 2017;
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Que, por otro lado, de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 del
articulo 11° de dispositivo legal antes indicado, la resolucién que declara la nulidad
dispone ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del
acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea
conocida por el superior jerarquico; por lo que es, necesario derivar copia de lo
actuado al érgano competente en determinar las acciones de verificacion que estime
pertinentes en el presente caso;

Que, mediante Informe N° 000015-2018-JFC/DGPC/VMPCIC/MC de fecha
14 de febrero de 2018, la asesoria legal de la Direccién General de Patrimonio Cultural
emite las precisiones correspondientes para que se cumpla con los aspectos formales
previstos en las disposiciones legales vigentes;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29565 - Ley de creacién del
Ministerio de Cultura; Ley 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién:
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General; Decreto Supremo N° 005-2013-MC que aprobé el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura; Decreto Supremo N° 001-2010-
MC que aprobé la fusién de, entre otros, el Instituto Nacional de Cultura en el citado
Ministerio, por lo que toda referencia normativa al INC se debe entender al Ministerio
de Cultura; Decreto Supremo N° 011-2006-ED que aprobé el Reglamento de la Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la NULIDAD de oficio de la Resolucion Directoral N°
000103-2017/DPHI/DGPC/VMPCIC/MC del 12 de junio de 2017, correspondiente al
Expediente N° 16601-2017.

ARTICULO 2°- NOTIFICAR la presente Resolucién Directoral a Luz Marina Chipana
Garcia, Monica Rocio del Pilar Moran Sanchez y a la Sub Gerencia de Licencias,
Autorizaciones Comercializacion, Desarrollo Empresarial y Promocién del Empleo de
la Municipalidad Distrital del Rimac para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 3°.- REMITIR copia de los actuados administrativos a la Procuraduria
Publica del Ministerio de Cultura, para que evalle las acciones que correspondan,
considerando los hechos expuestos al Ministerio de Cultura, por las sefioras Luz
Marina Chipana Garcia y Ménica Rocio del Pilar Moran Sanchez.

ARTICULO 4°.- DERIVAR copia de lo actuados administrativos, a la Oficina General
de Recursos Humanos, en observancia de lo prescrito en el numeral 11.3 del articulo
11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.







