N° 487-2017-MC

110IC. 2007

Lima,

VISTO, el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Dario Zufiiga Caparé contra
la Resolucién Directoral N° 109-2016-DDC-CUS/MC; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Sub Directoral N° 041-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de
fecha 01 de setiembre de 2014, la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio Cultural y
Defensa del Patrimonio Cultural, inicié procedimiento administrativo sancionador contra el
sefior Dario Zufiiga Capard, por la presunta contravencion de las disposiciones contenidas
en los numerales 6.1 y 6.3 del Art. 6, en el articulo 20 y en el numeral 22.1 del articulo 22
de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, en el articulo 29 de
la Norma A-140 del Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo
N° 011-2006-VIVIENDA, en el articulo 3 del Reglamento de Investigaciones Arqueolégicas,
aprobado por Resolucién Suprema N° 004-2000-ED y en el articulo 4 de la Resolucion
Directoral Nacional N° 391/INC de fecha 13 de mayo del 2002; configurandose la sancion
administrativa prevista en los articulos e) y f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N°
28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, concordante con lo dispuesto por
el articulo 41 del Reglamento General de Aplicacién de Sanciones Administrativas por
Infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacién, aprobado por Resolucion
Directoral Nacional N° 1405/INC;

Que, con la Resolucion Sub Directoral N° 019-2015-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC, de
fecha 22 de enero de 2015, emitida por la Sub Direccion Desconcentrada de Patrimonio

fz, Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural, se resolvié disponer la ampliacion de la
2,3 Resolucion Sub Directoral N° 041-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de fecha 01 de setiembre de
23 2014, y también el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de la
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sefiora Mirja Elena Rojas Sumari, en su condicién de copropietaria del predio materia de
los hechos, por la presunta contravencion del numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley N°
28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, configurandose la sancién
administrativa prevista en los literales e) y f) del numeral 49.1 del articulo 49 del mismo
cuerpo normativo, de conformidad a lo dispuesto por el Reglamento General de Aplicacién
de Sanciones Administrativas por Infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la
Nacion, aprobado por Resolucién Directoral Nacional N° 1405/INC;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 818-2015-DDC-CUS/MC de fecha 26 de
agosto de 2015, la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, resolvié imponer
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Bs & sancion administrativa de demolicién de toda la obra privada ejecutada sin autorizacion del
\& o Ministerio de Cultura a los infractores sefiores Dario Zufiiga Caparé y Mirja Elena Rojas
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Sumari, por haber ejecutado una obra privada de edificacion nueva de dos niveles en



material de concreto con cubierta de teja andina y edificacion de cerco perimétrico, todo
con acabado de embarre, habiendo previamente ejecutado excavaciones y remocién de
terrenos en un area con potencial arqueoldgico para apertura de zanjas de cimentacion
sobre plataforma de anden de época prehispanica, en un area de 90.00 m2, en predio de
su propiedad ubicado en el sector de Tambillo, en la autodenominada APV Tambillo Calle
N° 09, Manzana “F” lote 1 del distrito, provincia y departamento de Cusco, sin contar con
autorizacién del Ministerio de Cultura, sancionado por el literal f) del numeral 49.1 del
articulo 49 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion;

Que, con Resolucién Directoral N° 109-2016-DDC-CUS/MC, de fecha 10 de febrero
de 2016, la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, declaré infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por el sefior Dario Zufiga Capard contra la Resolucion
Directoral N° 818-2015-DDC-CUS/MC del 26 de agosto de 2015;

Que, en fecha 25 de febrero de 2016, el sefior Dario Zufiga Capar6 interpuso recurso
de apelaciéon contra la Resoluciéon Directoral N° 109-2016-DDC-CUS/MC, alegando lo
siguiente: (i) que su conyuge no fue notificada con la resolucién de inicio, por lo que todos
los actos hasta la notificacion de la Resolucion de Inicio deben ser declarados nulos por
encontrarse impedida de ejercer su derecho de defensa, vulnerandose el debido
procedimiento; (ii) que la cédula de notificacion N° 000454 del 09 de mayo de 2014 no le
fue notificada; y fue firmada por Erika Castro Pefia quien sin ser arquedlogo y siendo
contratada bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios, no tiene la
atribucion de emitir un acto administrativo que contiene la paralizacién de una obra por lo
que deviene en nulo; (iii) que solicitd una inspeccion técnica al predio en cuestion, sin tener
respuesta hasta el momento, al igual que los descargos presentados por la cédula de
notificacién evidenciando el estado de indefensiéon en el que se encontré frente a la
administracién; (iv) que la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco con la puesta en
vigencia de la Ley N°30230, perdi6 competencia para otorgar autorizaciones para la
construccién de edificaciones en zonas protegidas, siendo transferida esta facultad a la
Municipalidad; (v) que su predio se encuentra en una area libre de vestigios arqueoldgicos
segun los estudios del equipo del Plan Maestro del Parque Arqueolégico de
Sacsayhuaman; (vi) que al momento de adquirir su propiedad era imposible que conociera
cualquier restriccion sobre la misma, ya que un afio después fue inscrita la restriccion
cuando practicamente estaba casi concluida su construccién, por lo que su derecho se
encuentra amparado constitucionalmente;

Que, el numeral 215.1 del articulo 215 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
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procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo 216 del TUO de la LPAG;

Que, el articulo 219 del TUO de la LPAG, indica que el escrito del recurso debera
sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo
122 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo perentorio de quince
(15) dias habiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 216.2 del articulo 216 de
la referida Ley;

Que, el recurso de apelacién presentado por el sefior Dario Zuiiga Capar6é cumple
con los requisitos exigidos por los precitados articulos 122 y 219 de la TUO de la LPAG,
por lo que corresponde su tramite y resolucién respectiva;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296, Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacion, declara de interés social y de necesidad publica la
identificacion, registro, inventario, declaracién, proteccion, restauracién, investigacion,
conservacion, puesta en valor y difusién de los bienes del Patrimonio Cultural de la Naciéon
y su restitucién en los casos pertinentes;

Que, bajo este marco, el Parque Arqueolégico de Sacsayhuaman fue declarado como
Patrimonio Cultural de la Nacién mediante Ley N° 23765 y con Resolucion Directoral
Nacional N° 829/INC de fecha 29 de mayo del 2006, se delimitd con una extension
superficial de 2997.260 hectareas;

Que, con relacion a lo sefialado por el recurrente, respecto a que su cényuge no fue
notificada con la resolucién de inicio del procedimiento administrativo sancionador, siendo
esto indispensable por ser una sociedad conyugal siendo todos los actos administrativos
emitidos hasta la notificacion de la Resolucién de inicio nulos; es preciso mencionar que si
bien con Resolucion Sub Directoral N° 041-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC se abri6
procedimiento administrativo sancionador a Dario Zudiga Capar6, con Resolucion
Subdirectoral N° 019-2015-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC se amplié a la sefiora Mirja Elena
Rojas Sumari, por lo que no se restringié el derecho de defensa ni vulneré el debido
procedimiento. Sin perjuicio de ello, conforme lo sefala la sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el expediente N°2809-2003-AA/TC del 02 de julio de 2004, el
articulo 292 del Cddigo Civil dispone que la representacion de la sociedad conyugal es
ejercida conjuntamente por los cdnyuges; y que, para las necesidades ordinarias del hogar
L\ y actos de administracién y conservacion, la sociedad es representada indistintamente por
! ; / cualquiera de los coényuges; en este sentido es que el Tribunal considera que el

5/ mantenimiento del patrimonio conyugal, supone actos de administracion en los cuales la
sociedad se tiene por bien representada con la participacién de cualquiera de los conyuges,
por lo que, el argumento expuesto por el recurrente carece de sustento, puesto que al




haberse notificado el inicio del proceso al domicilio conyugal, es imposible que ambos
conyuges no hayan tenido conocimiento del proceso;

Que, con respecto a que la cédula de notificacion N° 000454 del 09 de mayo de 2014
no le fue notificada; y fue firmada por Erika Castro Pefia, quien sin ser arquedélogo y siendo
contratada bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de Servicios, no tiene la
atribucion de emitir un acto administrativo en el que se disponga la paralizacién de una
obra, es pertinente mencionar que este argumento carece de sustento, por cuanto se
advierte que el administrado present6 oportunamente sus descargos a la acotada
Notificacion el 23 de mayo de 2014, con lo que se evidencia el conocimiento pleno de la
misma; mientras que con respecto a la atribucion de la servidora, debe mencionarse que
labora para el Ministerio de Cultura, especificamente en el area de Coordinaciéon de
Seguimiento y Evaluacién del Plan Maestro del Parque Arqueolégico de Sacsayhuaman,
manteniendo una relacion laboral;

Que, sobre que solicité una Inspecciéon Técnica al predio en cuestion, sin tener
respuesta hasta el momento; es preciso mencionar que la arquitecta Yadira Rosana
Condori Reyes emitié el Informe N° 86-2014-YRCR-JPAS-DDC-CUS/MC de fecha 05 de
junio de 2014, concluyendo la improcedencia de la solicitud del administrado por cuanto ya
se habian realizado dos inspecciones en el predio en mencién;

Que, en cuanto a que la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco con la puesta
en vigencia de la Ley N°30230, perdi6 competencia para otorgar autorizaciones para la
construccién de edificaciones en zonas protegidas, siendo transferida esta facultad a la
Municipalidad; es preciso sefialar que si bien la Ley N° 30230 modificé los numerales 22.1
y 22.2 de la Ley N° 28296 Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, esta no resta
competencia al Ministerio de Cultura, reafirmando la necesidad de contar con autorizacién
para la realizacion de toda obra publica o privada de edificacién nueva, remodelacion,
restauracién, ampliacion, refacciéon, acondicionamiento, demolicién, puesta en valor o
cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la
Nacién, para ello debera designar los delegados ad hoc de conformidad con lo sefialado
por la Ley N° 29090, Ley de Regulaciéon de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones;

Que, con relacion a que su predio se encuentra en un area libre de vestigios
arqueoldgicos, segun los estudios del equipo del Plan Maestro del Parque Arqueolégico de
Sacsayhuaman; se debe mencionar que el predio se encuentra en el sector de Tambillo, el
mismo que estd dentro de la jurisdiccion del Parque Arqueoldgico de Sacsayhuaman,
declarado como Patrimonio Cultural de la Nacion por Ley N°23765 y delimitado mediante
Resolucion Directoral Nacional N° 829/INC de fecha 29 de mayo del 2006, cuya
preservacion y proteccion se encuentra a cargo del Estado;
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Que, con respecto a que al momento de adquirir su propiedad era imposible que
conociera cualquier limitacién sobre la misma, ya que un afio después fue inscrita la
restriccion; es preciso sefialar lo mencionado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 05614-2007-PA/TC, en el que se sefiala que las restricciones
admisibles para el goce y ejercicio del derecho de propiedad deben: a) estar establecidas
por ley; b) ser necesarias; c) ser proporcionales, y d) hacerse con el fin de lograr un objetivo
legitimo en una sociedad democratica. En ese sentido el recurrente incurrié en infraccién
al edificar una obra en un bien integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién, por
encontrarse dentro de la delimitaciéon del Parque Arqueolégico Sacsayhuaman; edificacion
que se comprob6 objetivamente y cuya ejecucion se realizd sin contar con la autorizacién
correspondiente del Ministerio de Cultura, ello en sintonia con la tipificacion de la conducta
sancionable contemplada en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296;

Que, en mérito a los argumentos vertidos por el recurrente en su recurso de apelacion,
estos no desvirtuan los fundamentos y parte resolutiva contenidos en la resolucién apelada,
debiendo tenerse en cuenta que el numeral 24.4 del articulo 24 del Reglamento General de
Aplicacién de Sanciones Administrativas por infracciones en contra del Patrimonio Cultural
de la Nacion, aprobado mediante Resolucién Directoral Nacional N° 1405/INC, establece
que los informes técnicos, inspecciones, inspecciones oculares y actas de verificaciéon y

{3‘&\0‘3? constatacion constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
{2 ik sancionador y la informaciéon contenida en ellos se tiene por cierta, salvo prueba en
A Yt contrario;
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Que, en el presente caso se ha probado por parte de la autoridad administrativa la
infraccion cometida al haber ejecutado obra privada sin contar con la autorizaciéon del
Ministerio de Cultura, de acuerdo con las consideraciones sefialadas en la Resolucion
apelada, infraccion administrativa prevista en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de
la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, Ley N° 28296;

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29565, Ley de Creacién del Ministerio de Cultura; la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién; el Reglamento General de aplicacion de
sanciones administrativas por infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacién,
aprobado mediante Resolucién Directoral Nacional N° 1405-INC y el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 005-2013-MC;




SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
Dario Zufiga Caparé contra la Resolucion Directoral N° 109-2016-DDC-CUS/MC de fecha
10 de febrero de 2016, de conformidad a las consideraciones expuestas en la presente
Resolucioén.

Articulo 2.- Dar por agotada la via administrativa.
Articulo 3.- Notificar la presente Resolucién al sefior Dario Zuiiga Capard, a la

sefora Mirja Elena Rojas Sumari, a la Direcciéon Desconcentrada de Cultura de Cusco y a
la Oficina de Ejecucion Coactiva de este Ministerio, para los fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.

----------------------------------------------- Bessean

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Ministro de Cultura



