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Lima, 74 804 1Y

VISTOS, el Memorando N° 001577-2017/PP/DMMC de la Procuraduria Poblica
del Ministerio de Cultura, el Memorando N° 001426-2017/DGPANVMPCIC/MC vy el
Informe N° 072-2017-GJBLL-DGPA/NVMPCIC/MC de Ja Direccion General de
Patrimonio Argueologico inmueble; y,

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucién Viceministerial N° 114-2011-VMPCIC-MC de fecha 26 de
encro de 2011, se autorizé al licenciado Alberto Bueno Mendoza la ejecucién del
“Prayecto de Evaluacion Arqueoldgica para solicitar el Certificado de Inexistencia de
Restos Arqueolégicos en el terreno del Centro Poblado Zapaiial, distrito de Puente
Piedra, provincia y departamento de Lima®, bajo la modalidad de proyecto de
gvaluacion argueolégica de reconocimiento con excavaciones restringidas, a
gjecutarse en el Centro Poblado Zapallal, con un area toial de 42,203.10 m? y un
perimetro de 2,711.07ml, ubicado en el distrito de Puente Piedra, provincia vy
departamento de Lima, por un periodo de seis (6) semanas;

Que, mediante escrito presentado el 15 de octubre de 2012, el sefor Tedfilo
Huaman Lozano, Presidente del centro Poblado Zapalial — ACCEPQZA (en adelante,
el adminjstrado} solicité la aprobacion del Informe Final del Proyecio de Evaluacion
Argueoldgica antes mencionado;

Que, a través del Oficio N°® 4771-2012-DA-DGPCIMC del 19 de diciembre de
2012, la Direccién de Arquectogia realizd ohservaciones al precitado Informe Final,
sustentadas en el Informe Técnico N° 2777-2012-CCP-DA/MC; las cuales fueron
absueltas por el administrado mediante escrito preseniado el 9 de enero de 2013;

Que, el tevantamiento de las observaciones fue materia de anélisis a través del
Informe Técnico N° 0624-2013-CCP-DAMC de fecha 20 de febrero de 2013, en el que
se concluyé que el Informe Final del Proyecto de Evaluacidn Arqueoltgica antes
mencionado, no cumplia con los requerimientos establecidos en el Reglamento de
Investigaciones Arqueoldgicas, aprobado mediante Resolucion Suprema N° $04-2000-
ED;

Que, a través del Informe Técnico N° 0962-2013-CCP-DA/MC de fecha 15 de
marzo de 2013, se recomendd desaprobar el Informe Final del citado Proyecio de
Evaluacién Arqueoldgica;

Que, mediante escrito presentado el 30 de abril de 2013, el administrado adjuntd
el formato de declaracion jurada de silencio administrativo positivo sefialando gue
habria vencido el plazo legal establecido para que la autoridad administrativa se




pronuncie sobre la aprobacidn del Informe Final del Proyecto de Evaluacion
Arqueoldgica antes mencionado, produciéndose el acto ficto que aprobd el Informe
Final del “Proyecto de Evaluacién Arqueoldgica para solicitar el Certificado de
Inexistencia de Resios Argueoldgicos en el terreno del Ceniro Poblado Zapallal,
distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima”;

- Que, através del Informe Técnico N° 2067-2014-DCIA-DGPA/MC de fecha 3 de
diciembre 2014, la Direccion de Calificacidn de Intervenciones Arqueologicas sefialo
que el Informe Final del “Proyecto de Evaluacién Arqueolégica para solicitar el
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos en el terreno del Centro Poblado
Zapalial, distritc de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima”, no cumple con
las disposiciones establecidas en los articulos 59 y 62 del Reglamento de
Investigaciones Arqueologicas; asimismo, se indica que la informacion presentada no
permite dilucidar la extension del &rea con conienide arqueoldgice, por lo que urge
elaborar un plan de mitigacién;

Que, con Memorando N° 001577-2017/PP/DM/MC de fecha 17 de octubre de
2017, la Procuraduria Plblica del Ministerio de Cultura solicitd la expedicién de la
resolucion administrativa que determine el agravio a la legalidad administrativa y al
interés publico, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 13 del Texto
Unico Ordenado de fa Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS (en adeiante,
TUO de la LPCA);

Que, de ios Informes N° 080-2017-GJBLL-DGPA-VMPCIC/MC de fecha 4 de
octubre de 2017, N° 070-2017-GJBLL-DGPA-VMPCIC/MC de fecha 21 de noviembre
de 2017 y N° 072-2017-GJBLL-DGPA-VMPCIC/MC de fecha 24 de noviembre de
2017, la Direccién General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble precisd que el acto
ficto que aprobd el Informe Final del *Proyecto de Evaluacidon Arqueoclégica en los
terrenos de El Zapallal — distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima”,
causa agravio a la legalidad administrativa al haberse inobservado los requisitos
establecidos en los articulos 59 y 62 del Reglamento de Investigaciones
Arqueoldgicas, ademds, contraviene el interés publico en tanto convalida un
defectuoso Informe Final que no cumple con ia finalidad que fe corresponde como
medio destinado & resumir los resultados de la investigacién y la metodologia
empleada, a fin de determinar ef tipo y la extension de los bienes arqueoldgicos
comprometidos y sus respectivas medidas de mitigacion destinadas a salvaguardar su
integridad en observancia del interés social y necesidad pliblica establecidos en e
articulo 4 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de 1a Nacion;

Que, el ariculo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefaia que la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme &l
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ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: i)
competencia; ii) objeto o contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente; iii} finalidad ptblica; iv) debida motivacion y v) procedimiento regutar
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacidn);

Que, asimismo, el articulo 10 del TUO de la LPAG establece que son vicios del
acto administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglameniarias; 2} El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; 3)
Los actos expresos o los que resuiten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencic administrativo positivo, por los que se adquiere facuitades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; y 4) Los
actos administrativos gue sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma”;

Que, el primer parrafo del numeral 11.2 dei articulo 11 del TUO de la LPAG,
dispone que la nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dicto el acto;

Que, el numeral 211.3 del articulo 211 del TUO de {a LPAG, establece que [a
facultad para declarar {a nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos;

Que, ademas, el numeral 211.4 del citado articulo 211 del TUO de la LPAG,
dispone que en caso de gue haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior,
solo procede demandar fa nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso
administrativo, siempre gue la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios
siguientes a contar desde la fecha en que prescribié la facultad para declarar la
nulidad en sede administrativa;

Que, el articulo 8 del Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas, dispone que
fos Proyectos de Evaluacidn Arqueoldgica estan referidos a trabajos en el marco del
desarrollo de proyectos productivos, extractivos y/o de servicios, tanto del sector
privado como estatal, con fines de proteger el Patrimonic Arqueoldgico — Histérico
Nacional, tanto mueble como inmueble; sus fines son ia evaluacién y la investigacion,

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento de
Investigaciones Arqueoldgicas, los informes de los Proyectos de Evaluacion
Arqueolbgica a que se refiere el inciso 2 del articulo 6 del presente Reglamento, deben
ser remitidos al Instituto Nacional de Cultura (actuaimente, Ministerio de Cultura)
segun el cronograma del proyecto. En ningln caso excedera el plazo de seis meses




calendario contados desde la finalizacion de los trabajos de campo y gabinete
estipulados en el proyecto;

Que, conforme a lo previsto en el articulo 82 del Reglamente de Investigaciones
Arqueologicas, el Director del Proyecto, sin perjuicio de la propiedad intelectual del
autor o de los autores, presentard al Instituto Nacional de Cultura (actualmente,
Ministeric de Cultura) por cuadriplicado y en castellano, debidamente encuadernados,
el informe detallado de los trabajos efectuados que contenga ademas de jo establecido
por &l articulo 59 de! presente Reglamento, el desarrollo de los siguientes puntos: a)
Plan de Mitigacidn; b) Resumen de las sugerencias e indicadores del Supervisor del
Instituto Nacional de Cultura (actualmente, Ministerio de Cultura); c) Copia del Diario
de Campo y/o fichas empeladas; y d) Cuadro resumen de monumentos, sitios,
elementos y/o contextos, segln sea el caso, que incluird: nombres, cadigos, nivel de
impacio y medidas de mitigacion recomendadas,

Que, en el presente caso, de la revision de tos actuados, se advierte que el plazo
para declarar la nulidad de oficic en sede administrativa del acto ficto que aprobd el
Informe Final del “Proyecto de Evaluacion Arqueclogica para solicitar el Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueolégicos en el terreno del Centro Poblado Zapallal,
distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima" ha vencido;
correspondiendo declarar la nulidad de oficio ante el Poder Judicial via el proceso
contencioso administrativo;

Que, de conformidad con lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 13 del
TUO de la LPCA, tiene legitimidad para obrar activa la entidad piblica facultada por
ley para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare derechos subjetivos;
previa expedicién de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que
aguella produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que haya
vencido el plazo para que la entidad que expidit el acto declare su nulidad de oficio-en
sede administrativa;

Que, tomando en consideracion el sustento técnico emitido por la Direccion
General de Patrimonio Arqueoldgico inmueble a través del Informe Técnico N° 2067~
2014-DCIA-DGPAMC y de los Informes N° 060-2017-GJBLL-DGPA-VMPCIC/MC,
N° 070-2017-GJBLL-DGPA-VMPGIC/MC vy N° 072-2017-GJBLL-DGPA-VMPCIC/MC,
se advierte que el acto ficto que aprobd el Informe Final del “Proyecio de Evaluacion
Arqueolégica en los terrenos de El Zapallal — distrito de Puente Piedra, provincia y
departamento de Lima®, contiene vicios que acarrean su nulidad de pleno derecho,
habigndose incurrido en la causat de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 1G
del TUO de la LPAG;

Que, en ese sentido, el acto ficto que aprobo el Infarme Final del Proyecto de
Evaluacién Arqueolégica antes mencionado, ha sido emitido inobservando los
requisitos legalmente establecidos en los articulos 58 y 62 del Reglamento de
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Investigaciones Arqueolbgicas, aprobado mediante Resolucion Suprema N° 004-2000-
ED, contraviniendo la legalidad administrativa. Ademas, agravia el inferés publico
(consistente en la proteccion del Patrimonio Culiural de la Nacion) al haberse
convalidado un defectuoso Informe Final que no cumple con la finalidad que le
corresponde como medio destinado a resumir los resultados de la investigacidn y la
metodologia empleada, a fin de determinar el tipo y la extension de ios bienes
arqueologicos comprometidos y sus respectivas medidas de mitigacion destinadas a
salvaguardar su integridad en observancia del interés social y necesidad publica,
conforme a lo establecido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28296,
Ley General det Patrimonio Cultural de la Nacién, modificado por el Decreto Legistativo
N® 1255;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; ia Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cuiltural de la
Nacién y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2006-ED; el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministeric de Cultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC; el Reglamento de Investigaciones
Arqueoldgicas, aprobado mediante Resolucion Suprema N° 004-2000-ED; el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula e Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS; y el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar que el acto ficto que aprobd el Informe Final del “Proyecto
de Evaluacion Arqueoldgica para solicitar el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueolédgicos en el terreno def Centro Pobiade Zapallal, distrito de Puente Piedra,
provincia y departamento de Lima", ha sido emifido en agravio a la legalidad
administrativa vigente y al interés publico; por las razones expuestas en la parte
considerativa de |la presente Resolucion.

) Articulo 2.- Remitir copia de la presente Resolucion conjuntamente con su
»¢\ expediente a la Procuraduria Publica del Ministerio de Cultura, a fin que disponga las

;) acciones que considere convenientes para iniciar la demanda contencioso
“* administrativa para declarar la nulidad del acto ficto referida en el articulo precedente
de 1a présente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

"SALVADDRDEL GOLAR LABARTHE
Ministro de Cultura




