Nro. 214-2017-YMPCIC-MC
uma, 13 NOV. 2017

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por la empresa GEA Consultores y
Servicios Generales E.I.R.L., contra la Resolucion Directoral N° 000091-2017-DDC
SMA/MC de fecha 23 de octubre de 2017; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral N° 065-2017-DDC SMA-MC de fecha 28 de
agosto de 2017, se aprobd la solicitud de autorizacion para ejecutar el Plan de
Monitoreo Arqueoldgico del Proyecto “Mejoramiento de los servicios turisticos publicos
del recorrido turistico de la localidad de Lamas y el Barrio Kechwa Nativo Wayku —
Provincia de Lamas - Regiéon San Martin”, presentada por la empresa GEA
Consultores y Servicios Generales E.I.R.L. (en adelante, la administrada);

Que, en mérito a la inspeccion ocular efectuada el 4 de octubre de 2017 por la
Direccion Desconcentrada de Cultura de San Martin (en adelante, DDC San Martin), a
través de la Resolucion Directoral N° 000079-2017-DDC SMA/MC de fecha 6 de
octubre de 2017, se suspendié la ejecucion del citado Plan de Monitoreo Arqueolégico;

Que, mediante escrito presentado el 13 de octubre de 2017, la administrada
interpuso recurso de reconsideracién contra la citada Resolucién Directoral N° 000079-
2017-DDC SMA/MC;

Que, a través de la Resolucién Directoral N° 000091-2017-DDC SMA/MC de
fecha 23 de octubre de 2017, se dejo sin efecto la Resolucién Directoral N° 065-2017-
DDC SMA-MC por verificarse entre otros aspectos que la administrada incumplioé las
acciones y objetivos del Plan de Monitoreo Arqueoldgico aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 065-2017-DDC SMA-MC, al no haberse desarrollado las
actividades de monitoreo arqueoldgico, entre otros; asimismo, se declaré no ha lugar a
emitir pronunciamiento sobre el recurso de reconsideracion interpuesto;

Que, mediante escrito presentado el 31 de octubre de 2017, la administrada
interpuso recurso de apelacién contra la referida Resolucién Directoral N° 000091-
2017-DDC SMA/MC, alegando entre otros aspectos que: i) La administracion inicié de
oficio un procedimiento administrativo de evaluacion previa y por obligacion y
responsabilidad funcional debié de emitir la resolucién de inicio del correspondiente
procedimiento administrativo, asi como efectuar la notificacién correspondiente o de
considerar iniciado el procedimiento administrativo debié de corrernos traslado para la
debida absolucién y el levantamiento de las observaciones correspondientes; i) Sin

T habernos notificado previamente la administracién procedio a expedir la Resolucién

! Directoral N° 000079-2017-DDC SMA/MC; iii) Se dicté resolucion sin observancia del
deb_ido procedimiento, admitiendo documentacién de terceros y se dispone que otra
entidad del Estado nos imponga una sancién administrativa, lo que acredita un acto de



ilegalidad y abuso de autoridad; iv) Se desconocié nuestro derecho a contradecir y
ofrecer pruebas en ejercicio de nuestro derecho constitucional a la defensa, puesto
que no fueron valorados nuestros medios de defensa, vulnerando el derecho
constitucional a obtener una respuesta expresa y formal a nuestras peticiones; y v) Se
ha vulnerado las reglas del debido procedimiento administrativo, lo que acarrea la
nulidad absoluta del acto contenido en la resolucién impugnada;

Que, el numeral 215.1 del articulo 215 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), indica que frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo 216 del TUO de la LPAG;

Que, el articulo 219 del TUO de la LPAG, establece que el escrito del recurso
debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en
el articulo 122 de la citada Ley. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo
perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral
216.2 del articulo 216 de la citada Ley;

Que, en ese sentido, se advierte que el recurso de apelacion interpuesto por la
administrada, ha sido presentado dentro del plazo legal establecido y cumple ademas,
con los requisitos exigidos por los precitados articulos 122 y 219 del TUO de la LPAG;

Que, en relacion a los argumentos vertidos por la administrada en el recurso de
apelacion interpuesto, referidos a que “se ha vulnerado el principio del debido
procedimiento administrativo por no haberse notificado al administrado el
procedimiento administrativo de evaluacion previa, lo que acarrea la nulidad absoluta
del acto contenido en la resolucion impugnada”, cabe sefalar que la DDC San Martin
dejo sin efecto la Resolucién Directoral N° 065-2017-DDC SMA-MC de fecha 28 de
agosto de 2017, en mérito al principio de autotutela de la Administracién;

Que, en cuanto a que ‘la administracion procedié a expedir la Resolucion
Directoral N° 000079-2017-DDC SMA/MC sin haber notificado previamente al
administrado”, el primer parrafo del articulo 59 del Reglamento de Intervenciones
Arqueolégicas, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2014-MC (en adelante, RIA),
dispone que el Plan de Monitoreo Arqueolégico establece las acciones para prevenir,
evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos, antes y durante la
fase de ejecucion de obras de un proyecto de desarrollo y/u obras civiles, que podrian
afectar los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, asimismo, el primer parrafo del articulo 61 del RIA, establece que ante el
hallazgo de vestigios prehispanicos, histéricos y paleontolégicos durante la ejecucion
del Plan de Monitoreo, se suspenderan inmediatamente las obras en el area especifica



Nro. 214-2017-VMPCIC-MC

del hallazgo, debiendo comunicar sobre el mismo al Ministerio de Cultura, a mas tardar
al dia siguiente del hallazgo;

Que, en ese sentido, el ordenamiento juridico de la materia dispone la
suspension inmediata de las obras en caso de hallazgo de vestigios prehispanicos,
histéricos y paleontoldgicos; acto que fue emitido por la DDC San Martin, previa
inspeccion ocular efectuada el 4 de octubre de 2017, en aras de proteccién del
Patrimonio Cultural de la Nacién, siendo debidamente notificado a la administrada, a
efectos que, de considerarlo pertinente, pueda ejercer su derecho de contradiccion e
interponer los recursos impugnativos correspondientes; no existiendo vulneracion del
derecho de defensa de la administrada;

Que, respecto a lo alegado por la administrada referido a que “se dicté
resolucién sin observancia del debido procedimiento, admitiendo documentacion de
terceros y se dispone que otra entidad del Estado nos imponga una sancion
administrativa”, cabe sefalar que el acto administrativo contenido en la Resolucidon
Directoral N° 000091-2017-DDC SMA/MC de fecha 23 de octubre de 2017, fue emitido
tomando en consideracion el Acta Informatizada de Inspeccion N° 031-2017-
DDC/SMA/MC elaborado en mérito a la inspeccion ocular efectuada el 4 de octubre de
2017 por la DDC San Martin, en donde se determind entre otros aspectos, el
incumplimiento de las acciones y objetivos del Plan de Monitoreo Arqueolégico
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 065-2017-DDC SMA-MC, al no haberse
desarrollado las actividades de monitoreo arqueoldgico, asi como la existencia de
fragmentos de ceramica aislada; lo cual contraviene con las disposiciones establecidas
en el ordenamiento juridico de la materia;

Que, ademas, el articulo tercero de la citada Resolucién Directoral N° 000091-
2017-DDC SMA/MC dispone derivar los actuados a la Sub Direcciéon de Patrimonio
Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de la DDC San Martin, autoridad
instructora competente de la DDC San Martin encargada del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, no resultando ser otra Entidad del Estado distinta al
Ministerio de Cultura; motivo por el cual, queda desvirtuado lo alegado por la
administrada;

Que, finalmente, en relacion a que “se desconocié nuestro derecho a contradecir
y ofrecer pruebas en ejercicio de nuestro derecho constitucional a la defensa, puesto
que no fueron valorados nuestros medios de defensa, vulnerando el derecho
constitucional a obtener una respuesta expresa y formal a nuestras peticiones”, resulta
necesario precisar que al haberse dejado sin efecto la Resolucién Directoral N° 065-
2017-DDC SMA-MC carecia de objeto pronunciarse sobre el recurso de
reconsideracién interpuesto por la administrada, al haberse configurado la sustraccion
de la materia controvertida conforme a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 321
del Cédigo Procesal Civil, de aplicacién subsidiaria al presente procedimiento, de
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acuerdo a lo dispuesto en el articulo VIII del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG; por
lo que carece de sustento lo alegado por la administrada;

Que, de la revisién de los actuados, se advierte que el acto administrativo
contenido en la Resolucion Directoral N° 000091-2017-DDC SMA/MC de fecha 23 de
octubre de 2017, cumple con las disposiciones establecidas en el ordenamiento
juridico de la materia, correspondiendo confirmar el acto impugnado y declarar
infundado el recurso de apelacién interpuesto por la administrada;

De conformidad con la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la
Nacién; la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura; el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2013-MC; el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-2014-MC: el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS; y en uso de las facultades delegadas mediante Resolucion
Ministerial N° 151-2017-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa GEA Consultores y Servicios Generales E.lLR.L., contra la Resolucion
Directoral N° 000091-2017-DDC SMA/MC de fecha 23 de octubre de 2017, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucién Viceministerial.

Articulo 2.- Dar por agotada la via administrativa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion Viceministerial a la empresa GEA
Consultores y Servicios Generales E.l.R.L., para los fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.




