N° 302-2017-MC

Lima, 74 G0, 2077

VISTO, el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Braulio Villasante Figueroa,
contra la Resolucién Directoral N° 997-2016-DDC-CUS/MC; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Directoral Regional N° 240/MC-CUSCO de fecha 13 de
mayo de 2011, la Direccién Regional de Cultura de Cusco, inicid procedimiento
administrativo sancionador contra el sefior Braulio Villasante Figueroa, en adelante el
administrado, por la ejecucién de obras inconsultas por la comision de la infraccion prevista
en el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49° de la Ley N° 28296 Ley General del
Patrimonio Cultural de la Nacién, concordante con lo previsto por el Reglamento General
de Aplicacion de Sanciones Administrativas, por Infracciones en contra del Patrimonio
Cultural de la Nacién, aprobado por Resolucién Directoral Nacional N° 1405/INC del 23 de
diciembre de 2004, publicada el 26 de mayo de 2005, modificado por Resolucion Directoral
Nacional N° 632/INC del 21 de mayo de 2007,

Que, con la Resolucion Directoral N° 679-2016-DDC-CUS/MC de fecha 13 de junio
de 2016, emitida por la Direccién Desconcentrada de Cultura del Cusco, se resolvié declarar
infundado el descargo presentado por el administrado contra la Resolucién Directoral
Regional N° 240/MC-Cusco e imponer la sancién administrativa de demolicion de toda la
obra privada ejecutada sin autorizacién del Ministerio de Cultura, conforme a lo previsto en
el literal f) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N° 28296, LGPCN;

Que, con la Resolucién Directoral N° 997-2016-DDC-CUS/MC de fecha 29 de agosto
de 2016, emitida por la Direccién Desconcentrada de Cultura del Cusco, se resolvi6 declarar
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado contra la
Resolucién Directoral N° 679-2016-DDC-CUS/MC de fecha 13 de junio de 2016, por no
presentar un nuevo medio probatorio que justifique el analisis ya efectuado, ni que
demuestre de manera indubitable la obtencién de la autorizacion del Ministerio de Cultura,
en concordancia con lo sefalado por el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Que, en fecha 30 de setiembre de 2016, el administrado interpuso recurso de
apelacién contra la Resoluciéon Directoral N° 997-2016-DDC-CUS/MC, alegando: (i) que se
vulneré el debido proceso, generandose indefensién al presentar un problema de impresion
en una de las hojas; (i) que es un principio del Procedimiento Administrativo la
razonabilidad, debiendo haber una debida proporcién entre los medios a emplear y los fines




publicos que deba tutelar, catalogando de arbitraria la sancién impuesta, cuando efectué el
pago perinente para la tramitacién de la respectiva autorizacién de la licencia de
construccion; (i) que realizd el pago del tramite y presentd el certificado de parametros
urbanisticos de edificacion, el cual autorizaba tres pisos, por lo que apeld al principio de
proporcionalidad; (iv) que el Instituto Nacional de Cultura mediante el oficio N° 1716-DD-
INC-C-2001, sefialé que el inmueble situado en la calle Giraldo Ruiz Caro N° 115 (antes
1089) del distrito de Santiago, no se encuentra en el Centro Histérico del Cusco, delimitada
por Resolucion Suprema N° 290-72-ED, ni tampoco en la zona de ampliacién sefialada por
la R.J. N° 348-IND-ED-9; (v) que la resolucién materia de impugnacién no esta debidamente
motivada, al no exhibir ni mencionar el acta de verificacidn; siendo desproporcionada y
abusiva al pretender la demolicion total sin haber evidenciado el dafio ni el impacto negativo
que se hubiere ocasionado; (vi) que el procedimiento administrativo sancionador no puede
exceder de treinta dias desde el inicio del procedimiento hasta la emision de la resolucion
de sancién, asi como la falta de notificacién sobre la posible infraccién, siendo el caso que
después de cinco anos se les notificd con la Resolucién N° 679-2016-DDC-CUS/MC
atropellando la caducidad y el control de plazos que la ley ampara; (vii) que el Decreto
Supremo N° 001-2011-MC, que aprueba el ROF del Ministerio de Cultura se publicé el 14
de mayo de 2011, derogando atribuciones y facultades sancionadoras que ejercian las
Direcciones Regionales de Cultura, careciendo de la facultad para emitir resoluciones de
apertura de procedimiento administrativo sancionador; (viii) que no fueron debidamente
notificados por cuanto al momento de la aplicacién de la sancién administrativa no estaba
en vigencia el ROF de la Institucién, deviniendo en nulo por carecer de competencia; y (ix)
que el principio de razonabilidad imputa la debida proporcién entre ios medios a emplear y
los fines publicos que debe tutelar, a diferencia de lo que plantea la sancién, deviniendo en
arbitraria y abusiva; solicitando la nulidad de todo lo actuado;

Que, con escrito presentado el 17 de noviembre de 2016, el administrado dedujo
silencio administrativo negativo al recurso de apelacién presentado contra la Resolucién
Directoral N° 997-2016-DDC-CUS/MC, sin embargo con memorando N° 000900-
2017/PP/DM/MC de fecha 20 de junio de 2017 la Procuraduria Publica del Ministerio de
Cultura inform6 sobre la inexistencia de alguna demanda contenciosa administrativa
iniciada por el administrado;

Que, el numeral 197.4 del articulo 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG) establece que aiin cuando
opere el silencio administrativo negativo, la administracién mantiene la obligacién de
resolver, bajo responsabilidad, hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a
conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los
recursos administrativos respectivos; en ese mismo orden de ideas, el numeral 197.6 del
mismo articulo, sefala que los recursos administrativos destinados a impugnar la
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imposicién de una sancién, estaran sujetos al silencio administrativo negativo; sin embargo
es preciso sefalar que la obligatoriedad por parte de la entidad para resolver el recurso,
hace que carezca de objeto el pronunciamiento respecto de este silencio;

Que, en relacion a la facultad de contradiccion, el numeral 215.1 del articulo 215 del
TUO de la LPAG, indica que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradicciéon en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefalados en el articulo 216 deil TUO de la LPAG;

Que, el articulo 216.2 del TUO de la LPAG, sefiala que el recurso debe ser interpuesto
dentro del plazo perentorio de quince (15) dias y debera resolverse en el plazo de treinta
(30) dias;

Que, el articulo 220 del mismo cuerpo legal sefiala que una vez vencidos los plazos
para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos quedando
firme el acto;

Que, de los actuados se advierte que el Oficio N° 1540-2016/AFACGD-DDC-
CUS/MC, de fecha 01 de setiembre de 2016, emitido por la Unidad de Atencion al
Ciudadano y Gestiéon Documentaria de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco,
adjuntando la Resolucién Directoral N° 997-2016-DDC-CUS/MC, fue recepcionado por el
propio administrado el dia 02 de setiembre de 2016; conforme se corrobora de la
Constancia de Notificacion;

Que, sin embargo, el recurso impugnativo fue presentado por el administrado el 30
de setiembre de 2016, ante la Direccién Desconcentrada de Cuitura de Cusco, conforme
se aprecia en el sello de recepcién de Mesa de Partes de la Direccion Desconcentrada de
Cultura de Cusco, por lo que, realizando el cémputo respectivo, se verifica que el recurso
de apelacién fue articulado fuera de plazo, precisandose que se presentd a los veinte (20)
dias habiles después de la fecha de la notificacién del Oficio N° 1540-2016/OFACGD-DDC-
CUS/MC, plazo que sobrepasa al legalmente establecido por el numeral 216.2 del articulo
2016 del TUO de la LPAG advirtiéndose su extemporaneidad;

Que, en consecuencia, el recurso de apelacion interpuesto por el administrado
contra la Resolucién Directoral N° 997-2016-DDC-CUS/MC de fecha 29 de agosto de 2016,
deviene en improcedente por extemporaneo, quedando firme la precitada Resolucion; por
lo que en cuanto a los demas argumentos vertidos por el administrado en el recurso
presentado, carece de objeto pronunciarse sobre los mismos, por las razones expuestas
precedentemente;




De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°006-
2017-JUS; la Ley N° 29565, Ley de Creacioén del Ministerio de Cultura; la Ley N° 28296,
Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién; el Reglamento General de aplicacién de
sanciones administrativas por infracciones en contra del Patrimonio Cuiltural de la Nacién,
aprobado mediante Resolucién Directoral Nacional N° 1405-INC; y el Reglamento de
Organizacidén y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Braulio Villasante Figueroa, contra la Resolucién Directoral N° 997-
2016-DDC-CUS/MC de fecha 29 de agosto de 2016.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucién al sefior Braulio Villasante Figueroa vy
a la Oficina de Ejecucién Coactiva de este Ministerio, para los fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Ministro de Cultura



