Nro. 014-2017-VMI-MC

Lima, g MAYD 2017

VISTO, el Informe N° 000069-2017/DGPI/NVMI/MC de la Direccion General de
Derechos de los Pueblos Indigenas; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a
los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sefiala que los pueblos indigenas u
originarios tienen derecho a ser consultados de forma previa sobre las medidas
legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos,
sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo; también
corresponde efectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de
desarrollo nacional y regional que afecten directamente estos derechos;

Que, de acuerdo con el numeral 9.1 del articulo 9 del Reglamento de la
citada Ley N° 29785, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2012-MC, el o los
pueblos indigenas, a través de sus organizaciones representativas, pueden solicitar
su inclusién en un proceso de consulta; o la realizacién del mismo respecto de una
medida administrativa o legislativa que consideren pueda afectar directamente sus
derechos colectivos. La entidad promotora decidira sobre el petitorio dentro de los
siete (7) dias calendario de recibido el mismo;

Que, asimismo, el numeral 9.2 del citado Reglamento dispone que en el
supuesto de que se deniegue el pedido, las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas pueden solicitar la reconsideracién ante la misma autoridad o
apelar la decision; si la entidad promotora forma parte del Poder Ejecutivo, la
apelacion es resuelta por el Viceministerio de Interculturalidad;

Que, el numeral 7.28 de la Directiva N° 002-2013-VMI/MC “Procedimiento
del Derecho de Peticion de los Pueblos Indigenas para su inclusiéon en un proceso
de Consulta Previa o para la realizacion del mismo, en el Ministerio de Cultura”,
aprobada por Resolucion Viceministerial N° 010-2013-VMI/MC, sefiala sobre el
recurso de apelacion en procedimientos de peticion iniciados en otras entidades del

. Poder Ejecutivo, que la decision adoptada por el Viceministerio de Interculturalidad
se plasma en una resolucion viceministerial;
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Que, mediante Resolucion Ministerial N° 0281-2016-MINAGRI, publicada en
el Diario Oficial EI Peruano el 21 de junio de 2016, se dispone la prepublicacion de
la propuesta del “Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Palma Aceitera en el
Perd 2016-2025" (en adelante, el Plan Nacional), del proyecto de Decreto Supremo
que lo aprueba y de su Exposicién de Motivos;

Que, con fecha 30 de setiembre de 2016, la Federacion de Comunidades
Nativas del Ucayali y Afluentes — FECONAU, presento al Ministerio de Agricultura y



Riego — MINAGRI, en su calidad de entidad promotora, una peticién de realizacion
del proceso de consulta previa a la propuesta de Plan Nacional;

Que, mediante escrito recibido el 15 de marzo de 2017, el sefior Robert
Guimaraes Vasquez, Presidente de la FECONAU, interpone recurso de apelacion
contra la resolucion ficta denegatoria que desestima la mencionada peticion de
realizacion del proceso de consulta previa al Plan Nacional,

Que, conforme a lo sefialado en el Informe N° 000069-2017/DGPI/VMI/MC
del Visto, que constituye parte integrante de la resolucién en aplicacion del numeral
6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, en relacién a la identificacion de los pueblos indigenas u originarios en
los ambitos de los distritos con palma aceitera referidos en el mencionado Plan
Nacional pre publicado, se concluyd referencialmente que: i) existen trece (13)
pueblos indigenas u originarios en las zonas de produccion de palma aceitera
identificadas en la propuesta, en los departamentos de Loreto, San Martin, Huanuco
y Ucayali; y, ii) a partir de la revision de fuentes de informacion oficiales por parte del
Ministerio de Cultura, los cinco sectores de la Region Selva con aptitud agricola
involucran a once (11) pueblos indigenas u originarios;

Que, asimismo, luego del analisis de las cinco (5) secciones que integran la
propuesta de Plan Nacional, se ha identificado que la quinta seccion - relacionada
con los derechos a los recursos naturales, a la tierra y al territorio - afectaria
directamente el derecho a elegir/decidir las prioridades de desarrollo y a la
participacion de los pueblos indigenas u originarios ubicados en los sectores de la
Regién Selva con aptitud agricola; dado que el incremento del cultivo de palma
aceitera podria influir en la permanencia del uso de recursos en tierras o territorios
de pueblos indigenas, en la situacion de las tierras que se encuentran en posesion o
en proceso de titulacion, asi como en aquellas aledafias a nuevas plantaciones de
palma;

Que, en ese orden de ideas, y conforme a lo establecido en la Ley N°
29785 y su Reglamento, en el presente caso la consulta previa permitiria proponer
las medidas necesarias para que el Plan Nacional garantice los derechos colectivos
de los pueblos indigenas que pudiesen verse afectados directamente;

De conformidad con la Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio de
Cultura; la Ley N° 29785 Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo; el Reglamento de la Ley N° 29785, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2012-MC; el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC; y la
Directiva N° 002-2013-VMI/MC, aprobada por Resolucion Viceministerial N° 010-
2013-VMI/MC;
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Articulo 1.- Estimar el recurso de apelacion presentado por el sefior Robert
Guimaraes Vasquez, Presidente de la Federaciéon de Comunidades Nativas del
Ucayali y Afluentes — FECONAU, respecto a la quinta seccion de la propuesta del
Plan Nacional de Desarrollo Sostenible de la Palma Aceitera en el Peru 2016-2025,
por afectar directamente derechos colectivos de pueblos indigenas u originarios de
acuerdo a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion;
y, por tanto, disponer el cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 29785 y su
Reglamento en relacion al proceso de consulta previa.

SE RESUELVE:

Articulo 2.- A efectos de la realizacion de la consulta, el Ministerio de
Agricultura y Riego debera: i) identificar a los pueblos indigenas sujetos a consulta
para el presente caso, luego de validar y completar la informacién respecto a los
cinco (5) sectores de la Regiéon Selva con aptitud agricola determinados por el
Proyecto de Plan Nacional; y, ii) determinar las posibles afectaciones especificas del
contenido del Proyecto de Plan Nacional, sobre la base de lo sefialado en la
presente resolucion.

Articulo 3.- El Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de
Interculturalidad, podra brindar la asistencia técnica necesaria para la realizacién del
respectivo proceso de consulta previa, a solicitud del Ministerio de Agricultura y
Riego.

Articulo 4.- Remitir copia de la presente resolucién a la Direccion General de
Politicas Agrarias del Ministerio de Agricultura y Riego, y disponer su publicacién en
el Portal Institucional del Ministerio de Cultura (www.cultura.gob.pe).

Registrese y comuniquese.




