Nro. 035-2017-VMPCIC-MC

Lima, 15 MAR 2017

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Jnon Manuel Rodriguez
Espejo, en su condicion de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Julcan contra la
Resolucion Directoral N° 406-DDC LIB-MC de fecha 7 de noviembre de 2016, expedida
por la Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad:; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 27 de setiembre de 20186, el sefior Jnon Manuel Rodriguez Espejo,
en su condicién de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Julcan (en adelante el
recurrente) solicita a la Direccion Desconcentrada de Cultura de La Libertad (en
adelante DDC La Libertad) la expedicién de un Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos — CIRA para el proyecto denominado “Mejoramiento del servicio de agua
potable y saneamiento basico en el Caserio La Fortuna, distrito y provincia de Juican,
departamento de La Libertad’;

Que, mediante Oficio N* 1577-2016-DDC-LIB/MC de fecha 30 de setiembre de
2016, se remiten al recurrente los Informes N° 2524-2016-JVP-PAI-SDDPCICI-DDC-
LIB/MC de fecha 28 de setiembre de 2016 y N° 2544-2016-PAI-SDDPCICI-DDC-LIB/MC
de fecha 29 de setiembre de 2016, del area de Patrimonio Arqueolégico Inmueble de la
DDC La Libertad, comunicandole la existencia de observaciones a su solicitud de
expedicion de CIRA, a efectos que en aplicacion de lo establecido en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante LPAG) y el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC
(en adelante RIA) sean subsanadas en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, caso
contrario, se procederia a archivar el expediente;

Que, mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2016, el recurrente presenté ante
la DDC La Libertad, la documentacion conteniendo la subsanacion de las observaciones
técnicas requeridas en el Oficio N® 1577-2016-DDC-LIB/MC antes citado:

Que, con Informes N°® 2802-2016-JVP-PAI-SDDPCICI-DDC-LIB/MC de 26 de
octubre de 2016 y N° 2813-2016-PAI-SDDPCICI-DDC-LIB/MC de fecha 27 de octubre
de 2016, el 6rgano técnico de la Direccién de Patrimonio Arqueolégico Inmueble de la
DDC La Libertad concluye que “fa Municipalidad Provincial de Julcan no ha cumplido
con levantar las observaciones formuladas; razén por la que se RECOMIENDA
desestimar la solicitud de CIRA", y que “al haberse determinado que dichas
observaciones continian y que de acuerdo a la Resolucién Viceministerial N° 037-2013-
MC que aprueba la Directiva N° 001-2013-VMPCIC-MC, donde se indica que las
observaciones se comunicaran por Unica vez, segun los plazos establecidos en el TUPA
por lo que se debe dar por concluido el procedimiento de tramite de solicitud de CIRA”,
respectivamente;



Que, através del Informe N° 1010-2016-AJ-DDC-LIB/MC de fecha 3 de noviembre
de 2016, la asesoria juridica de la DDC La Libertad, sefiala que “considerando la opinion
emitida por el area funcional de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble a traves del Informe
N° 2802-2016-JVP-PAI-SDDPCICI-DDC-LIB/MC se procede a elaborar el proyecto de
Resolucion correspondiente a efectos de determinar la desestimacion del procedimiento
y su consecuente conclusion conforme a lo previsto en el Reglamento de Intervenciones
Arqueologicas y la Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General”,

Que, mediante Resolucion Directoral N° 406-DDC LIB-MC de fecha 7 de
noviembre de 2016, la DDC La Libertad desestima la solicitud de expedicion de CIRA
para el proyecto “Mejoramiento del Servicio de Agua Potable y Saneamiento basico en
el Caserio La Fortuna, distrito de Juican, provincia de Julcan, departamento de La
Libertad' presentada por el administrado, y en consecuencia, da por concluido dicho
procedimiento;

Que, con escrito presentado el 22 de noviembre de 2016, el recurrente interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 385-DDC LIB-MC antes
sefialada, fundamentandose en que la misma incurre en contravencién e inobservancia
de los articulos 14, 15 y 56 del RIA, asi como lo previsto en la LPAG;

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, que
aprueba disposiciones especiales para la ejecucion de procedimientos administrativos,
establece que para los proyectos de inversion se requerira la expedicion del CIRA, que
determinara la inexistencia de restos arqueol6gicos en las areas materia de solicitud;

Que, el citado numeral refiere a su vez que presentada la solicitud para la
obtencién de un CIRA este debera ser expedido en un plazo que no exceda de los veinte
(20) dias habiles, estando ademas, sujeto al silencio administrativo positivo;

Que, adicionalmente, el numeral 7.3.2 del articulo 7 de la Directiva N° 001-2013-
VMPCIC/MC “Normas y procedimientos para la emision del Certificado de Inexistencia
de Restos Arqueoldgicos (CIRA) en el marco de los Decretos Supremos N° 064-2013-
PCM y N° 060-2013-PCM" (en adelante, la Directiva) aprobada mediante Resolucion
Viceministerial N° 037-2013-VMPCIC-MC, de fecha 30 de mayo de 2013, sefiala que:
" a unidad orgénica técnica procedera a evaluar el contenido del expediente presentado
y, si la documentacién presentada no se ajusta a lo requerido e impide la continuacion
del procedimiento, advirtiéndose observaciones que por su naturaleza no fueron
identificadas por la Mesa de Partes al momento de su presentacion, inmediatamente y
por (nica vez se comunicara al administrado a fin de que realice la subsanacion
correspondiente. Las observaciones seran comunicadas al administrado por thica vez
seglin plazos establecidos en el TUPA, suspendiéndose el plazo establecido en el
Decreto Supremo N°® 054-2013-PCM, para la subsanacion correspondiente. El Plazo
para el levantamiento de observaciones sera de cinco (05) dias habiles, computados a
partir de la notificacion al administrado”,
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Que, por su parte, el articulo 56 del RIA, establece que “(...) si durante la
calificacién el expediente fuera observado se pondra en conocimiento del administrado
mediante nolificacidn, otorgandole un plazo no mayor a diez (10) dias hébiles para
subsanar las observaciones, periodo durante el cual el acto procesal quedard
suspendido. De no subsanar las observaciones, el expediente serd declarado en
abandono’, determinando ademas en su Gltimo parrafo que “Contra la denegatoria de
aprobacion del expediente proceden los recursos administrativos de reconsideracion y
apelacion (...)";

Que, asimismo, conforme se desprende de lo dispuesto por la parte final del cuarto
parrafo del articulo 56 del RIA, se desestimara la solicitud, si como resultado de la
verificacién de datos tecnicos o de la inspeccion ocular se determina gue el drea
contiene vestigios arqueoldgicos; lo que implica la realizacion de inspecciones oculares,
en donde se probara la existencia de vestigios arqueolégicos mediante la descripcion y
el registro fotografico de los mismos;

Que, en el presente caso la DDC La Libertad, mediante Resolucion Directoral N°
406-DDC LIB-MC, ha desestimado la solicitud del recurrente sin haber determinado si
el area comprendida por su proyecto contenia o no vestigios arqueolégicos y da por
concluido el procedimiento;

Que, el numeral 1.2. del articulo IV del Titule Preliminar de la LPAG modificada
por el Decreto Legislativo N° 1272, establece que: “Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos
y garantias comprenden de modo enunciativo mas no limifativo, los derechos a {(...)
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios (...) a obtener una
decision motivada fundada en derecho (...)"

Que, conforme lo establece la norma antes referida, cabe desestimar la solicitud
de expedicion de CIRA presentada por el recurrente, siempre que se determine la
existencia de vestigios arqueologicos en el area solicitada, lo cual implicaria un
pronunciamiento sobre el fondo del petitorio, hecho que no se llevé a cabo en el caso
en cuestion;

Que, en ese contexto, se advierte que la Resolucion Directoral N° 406-DDC LIB-
MC, no ha expuesto las razones juridicas y normativas por las cuales dispuso
desestimar |a solicitud de CIRA presentada, sin haber existido un pronunciamiento sobre
el fondo que determine la existencia de vestigios arqueoldgicos, conforme lo dispone el
penultimo parrafo del articulo 56 del RIA;

Que, sobre el particular, el articulo 6 de la LPAG sefala en cuanto a la motivacion
que ésta debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a las anteriores justifican el acto adoptado:



Que, a mayor abundamiento, el Tribunal Censtitucional en reiterada
jurisprudencia, ha sefialado respecto a la motivacion del acto administrativo (expediente
N° 0148-2012-PA/TC) que ‘(...) es de especial relevancia. Consiste en el derecho a la
certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén

motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las
leyes que se aplican (...)"

Que, asi, la motivacién resulta ser la exteriorizacion de las razones juridicas y
normativas que sirven de base o determinan la decision de la Autoridad Administrativa,
lo cual permite a su vez limitar la arbitrariedad en la actuacién publica y que el
administrado pueda tener conocimiento pleno de la justificacion para, de ser el caso,
articular su defensa con posibilidad de criticar las bases en que se funda la decision a
través de su impugnacion, constituyendo no sélo una obligacién de la Administracion
sino también un verdadero derecho del administrado;

Que, de conformidad con el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG, son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: “La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”,

Que, con la emision de la Resolucion Directoral N* 406-DDC LIB-MC se ha
incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG,
pues se ha emitido en contravencion a lo senalado en el articulo 56 del RIA;

Que, de otro lado, segln lo estipula el numeral 12.1 del articulo 12 de la LPAG,
“l a declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”;

Que, conforme a lo expuesto, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 406-DDC LIB-MC de fecha 7 de noviembre de 2016 y refrotraer el
procedimiento al momento de la presentacion de la subsanacion de observaciones;

Que, conforme a lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 de la LPAG,
modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, la resolucién que declara la nulidad
dispondra ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del
acto invalido;

Que, conforme a lo previsto en el literal ¢) del articulo 1 de |a Resolucion Ministerial
N° 011-2017-MC de fecha 6 de enero de 2017, se delegd en el Despacho Viceministerial
de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, la facultad de resolver los recursos
impugnativos interpuestos contra los actos resolutivos emitidos por los Directores de |as
Direcciones Desconcentradas de Cultura, en el &mbito de su competencia;
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De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General: en la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura;
en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC; en el Reglamento de Intervenciones
Arqueoldgicas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC; y en la Directiva
N° 001-2013-VMPCIC/MC “Normas y procedimientos para la emision del Certificado de
Inexistencia de Restos Arqueoldgices (CIRA) en el marco de los Decretos Supremos N”
054-2013-PCM y N° 060-2013-PCM” aprobada mediante Resolucién Viceministerial N°
037-2013-VMPCIC-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
Jhon Manuel Rodriguez Espejo, en su condicion de Alcalde de la Municipalidad
Provincial de Julcan y, en consecuencia declarar NULA la Resolucién Directoral N* 406-
DDC LIB-MC de fecha 7 de noviembre de 2016.

Articulo 2.- Retrotraer el procedimiento al momento de la presentacion de la
subsanacion de observaciones.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucién Viceministerial a la Direccion
Desconcentrada de Cultura de la Libertad, y a la Municipalidad Provincial de Julcan,
para los fines consiguientes.

Articulo 4.- Disponer gue se adopten las acciones pertinentes, en observancia de
lo prescrito en el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

JORGE ERNESTG/ARRUNATE
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