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Lima,

VISTO, el Memorando N° 000064-2016/SG/MC de fecha 21 de marzo de 2016 ds
la Secretariz General y el Memorando N° 0368-2018-DDC-HVAMC de fecha 23 mayo de
2016 de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Huancavelica, y

CONSIDERANDO;

Que:, con fecha 23 de noviembre de 2015 el sefior Oscar Tacsa Laura solicitd |a
aprabacion de un Plan de Monitoreo Argueolégico en relacion al proyecic "Mejoramiento
te las condiciones técnicas v operativas de! Centro Civieo de Cofcabamba, provincia de
Tayacafa-Huancavelica’:

Clue, con Informe Tecnico N® 378-2015-FHL-DDC-HVCA/MC de fecha 2 de
diciembre de de 2015 se concluyd que la solicitud del sefior Oscar Tacsa Laura de
aprobacion de un Plan de Monitoreo Argueclégico noe cumgplia con |las disposiciones del

Reglamento de Intervenciones Arqueciégicas, aprobade mediante Decreto Supremo
N® 003-2014-MC;

Que, mediante Oficio N° B78-2015-DDC-HVCA/MC recepcionado 2] § de diciembre
de 2015 se comunica al sefior Oscar Tacsa Laura de |las chservaciones indicadas en el
Informe Técnice N" 378-2015-FHL-DDC-HVCAMC, otorgdndale al admiristrado un plazo
de 10 dlas para su subsanacion:

Que, con fecha 14 de diclembre de 2015 el sefior Oscar Tacsa Laura presenta el
documente signade como Oficio N° 38-2015-OTL mediante el cual levanta las
observaciones de| procedimiento seguide para |2 aprobacion de un Proyecto de WMonitoreo
Arqueologico, PMA proyecto “Mejorarmiento de las condiciones técnicas v dperativas dal
Centro Clvico de Colcabamba, provincia de Tayacaja-Huancavelica;

Que, con fecha 6 de enero de 2016 el sefior Oscar Tacsa Laura sclicita Silencia
Administrativo Positivo respecto del procedimiento para la aprobacion del PMA proyecto
"Mejoramignto de las condiciones técnicas y operativas del Centro Civico de Colcabamba,
provincia d= Tayvacaja-Huancavelica,

Que, medianie Oficlo N" 0897-2016-DDC-HVCA/MC de fecha 3 de febrero de 2016
s& comuniza al sefor Oscar Tacsa Laura la improcedencia del silencio admimistrative
positivo en el procedimignto para la aprobacion del PMA proyecto "Mejaramiento de las
condiciones técnicas y operativas del Ceniro Civice de Colcgbamba, provincia de
Tayacaja-FHuancavelica,

Que, con fecha B de febrerc de 2016 el sefier Oscar Tacsa Laura presenta recurso
de reconsideracion respecto del Gficio N*097-20168-DDC-HVCAMG,
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Laura se declara improcedente el Silencia Administrative Positive para |la aprobacion del
PMA proyecto "Mejoramiento de las condiciones técnicas y operativas del Centro Civice de
Colcabamba, provincia de Tayacala-Huancavelica,

Que, con documento signado coma Oficio N° 05-2016-0TL de fecha 4 de marzo de
2016 que se dinge a la Ministra de Cultura, el administrado presenta quejs respecto de la
tramitacion de |a solicitud de aprobacion de un Plan de Monitoreo Arquecicgico del Centro
Clvico del distrito de Colcabamba. Huancavelica;

Que. con Hoja de Elevacion N° 000231-2016/0GAJISG/MC de fecha 16 de marzo
de 2016 la Oficina General de Asesoria Juridica remite el Informe Legal N* 000014-2016-
LSRIOGAJNSGIMC a la Sscretaria General en la gque se recomendd aue la Direccian
Desconcentrada de Cultura de Huancavelica remita los actuades en el procedimisnto
seguido para la aprobacian de un Plan de Monitoreo Arqueclogico del Centro Civico del
distrito de Colcabamba, Huancavelica, para la evaluacion correspondiente.

Que, con Memorando N" 0368-2016-DDC de fecha 23 de mayo de 2018, el Director
de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Huancavelica remite los actuados respecto
del procedimiento administrative para |la aprobacion de un Plan de Monitorao Argueologico
del Centro Civico del distrito de Colcabamba. Huancavelica,

Que. al respecto es necesario sefialar que mediante Decreto Supremo N° 054-
2013-MC, publicade en el dlario oficlal El Peniano con fecha 16 de mavo de 2013, ss
aprueban disposiciones especiales para ejecucion de procedimigntos administrativos,
estableciendo en el numeral 2.3 del articulo 2 que para los Proyectos que se ejecuten
sobre infraestructura preexistente ne sera necesaria la tramitacion del CIRA, sino |a
presentacién de un Plan de Monitoreo Arqueclégico ante la Direccién de Arqueoslogia o las
Direcciones Regionales de Cultura para su aprobacion,

Que. & numeral antes citado; refiere gue &l Plan de Monltoreo Arqueclogico se
aprobard en un plazo maxime de disz (10) dias habiles. caso contrario se tendra por
aprobado dicho plar;

Que, asimismo, con fecha 4 de cctubre de 2014 se publicd en el diario oficial El
Peruano el Decreto Supramo N* 003-2014-MC mediante el cual se aprueba el
Reglamento de [ntervenciones Arquecldgicas, en adelante RIA, disponiéndose en su
articulo 12 que para reslizar una Intervencidn argueclégica en cualguiera de sus
maodalidades U obtener una certificacion, sea en espacios publicos o privados, se debe
contar con la autonzacion del Ministeno de Culiura;

Que, adicionalmente. las citadas autorizaciones para la ejecucion de
intervenciones argusolégices podran ser otorgadas a favor de perscpas naturales o
personas |uridicas; siendo que para el caso de personas naturgles; |a solicitud debe ser
suserita por @ dirsctor de la imiervencion argueoclogica, a quien se le olomara la
autorizacion y sera considerado fitular de dicha intervencion y traténdose de persenas
juridicas, |a solicltud debe ser suscrita por un representante de |2 Institucién que cuente
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cen faculiades suficientes para tal efecto. La autorizacion sera otorgada a la persona
juridica, la que serd considerada titular de la intervencion arqueclogica, con indicacion del
director a cargo de la intervencian y de la consultora en argueolegla que contrate al
director, de ser €| caso;

Que, por su parte; el Ultimo parrafo del articule 15 del RIA, establece que el plazo
para la obtencion de la autorizacion del Plan de Monitoree Arqueclogico ne puede
exceder ce diez (10) dias habiles. contados desde el dia siguiente de |a praseniacion de
la solicitud, v se sujeta a las normas del silencio administrative positivo, conforme a la
dispuesto mediante el Decrete Supremo 054-2013-PCM,

Que, respecto del silencio administrative, este es considerado como Ya sustitucion
tle la expresion concrela del organo admimstrative por la manifestacion abstracia
prevenide de la Ley, estableciendo una presuncion a favor del administrado. en cuya
virtud transcurride un delerminado plaza derivamas una manifestacion de voluntad estatal
con efectos juridicos en delerminado sentfda (estimatorio o desestimatorio)”. En otras
palabras, ante el silencio o inactividad de la administracién publica que excede el plazo
legal previsto para determinado procedimiento, la aplicacion de la figura del silencio
administrativo supone el atribuir efectos |uridicos positivos o negalivos a la falta de
pronunciamianto de la administracion,

Que. en relacion a los efectos del silencio administrativa, nuestre ordenamiento
juridico disponeg en &l numeral 188.1 del articulo 188 de la Ley N* 27444 |ay del
Procedimiento Administrativa General — LPAG, o siguients:

‘Los procedimientos administrativos sufelos a silencio administrativo positivo
quedaran aufomaticamente aprobados en los lerminas en gue fueron
solicitados s transcurride el plazo establecido o maximo, al que se
adicionara el plazo maxime sefalade e el numeral 24.1 del articuwlo 24 de la
presente Ley, la entidad no hubiere notificade el pranunciamiento respectivo
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Que, asimismo, el numeral 188.2 del articulo 188 de |la norma en menclén dispone
que gl silencio administrativo tiene para todos los efectos el cardcter de resoluclén que
pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficlo pravista en el
artlculo 20 de la LFAG:

= Que:, por su parte, la Ley N® 29080, Ley del Silencio Administrativo. establece en su
hq.:gd fg},‘-. articulo 2 oue los procedimientos admlnlatratwna sujetos a silencio administrativo positivo,
IJ-»!' ] -_;-'---;«:.ﬁ se considerzran automaticamente aprobados si, wencldc el plazo sstablecide o maximo, |a
y entidad ne hublera emitide el pronunciamiento correspondienie, no siendo necesario
expedirse aronunciamiento o documento alguno para que el administrado pueda hacer
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Que. de la revigion de los actuados, feniendo en cuenia el contexto legal anies
expuesto, se puede advarir que transcurrido &l plazo maximo previste en el lltimo parrafo
del articulo 15 del RIA, concordante con el numeral 2.3 de| articulo 2 del Decreto Supremo
N* 054-2013-PCM para |2 aprobacion del Plan de Manejo Arqueoldgico. “Mejoranmtiento de
las condiciones técnicas y operativas del Centro Civico de Colcabamba, provineia de
Tayacaja-Huancavelica” es decir el 7 de diciembre de 2015, sin cue la DDRC —
Huancavelica se hubiere pronunciado sobre lo solicitado hasta esa fecha; a partir del al dia
siguiente habria operade el silencio administrativo positiva — SAP, oroduclende la
aprobacién ficta de la solictud, teniendo el efectc de una resclucion de aprobacién
automatica 2n los mismos 1&érminos que solicito el administrado:

Que. adicionalments. es necesario sefialar que el Oficio N" 378-2015-DDC-
HWYCAMC mediante el cual se comunica al sefior Oscar Tacsa Laura de las observaciones
a suU solicitud de aprobacion de un PMA, consta come fecha de sxpedician el 25 de junio
de 2015, lo cual imposibilita tener certeza de la fecha de su emision, tomando como
referencia de la fecha del documente, &l dia en el que fue recepcionade, &5 decir, el 8 de
diciembre de 2015

Que; as pertinente indicar gue &l marco legal vigente ha previsto la posibilidad de
que la Administracion Publica invalide los actos administrativos que reconozea contrarios al
ardenamiento juridico, la cuzl se encuadra en la denominada potestad de nulidad de oficio,
la ¢ual constituye una actuacion a iniciativa de la propia Administracion Paolica por la cual
por si misma advierte alguna causal de |nvalidsz trascendente de los actos administrativos
gue ella misma ha emitido, declarando la nulidad correspondiente, de cenformidad con o
establecido en 12 Ley N7 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante
LPAG:

Que: la LPAG, en sus numerales 1y 5 de! articulo 3. contemplan a la competencia
v al procedimiento regular, respectivamente, come requisitos de validez del acto
administrativo, indicando que el mismo debe ser enmitido por &l drganc facultado en razon
de la materia, teritorip. grade. tiempo o cuantia, a ravés de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado v, en caso de organos colegiados. cumpliendo los
requisitos de sesion, quordm y deliberacion indispensables para su emision. Asimismao,
antes de ser emitido, el acto debe ser conformads mediante el cumplimiento del
procedimento administrative previsto para su generacion,

Oue. el articulo 10 de la LPAG, dispone entre las causales de nulidad, la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias,

Que. al fespects, el numeral 202.1 del artjculo 202 de |a LPAG establece que en
cualquiera de los casos enumerades en el artlculo 10 de la Ley N" 27444 puede
daciararse de oficio 1a nulidad de los actos administrativas, aun cuands nayan quedado
firmmes. siempre que agravien &l interés publico

Que por su parte, los numerales 202 2 y 2072 3 del articulo antes sefalado, refieran
aue |a nulidad de oficio sdlo puede ser declarada por &l funcianaro {erarquico superior al
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gue expidio gl acio, v que la facultad para declarar |la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe al ane, contado a partir de |la fecha en gue hayan quedado
consentidos,

Que, en tal sentido, siendo que con fecha 3 de febrero de 2016, medlante Oficio
N" 087-2015-DDC-HVAIMC, |a Direccién Desconcentrada de Cultura de Huancavelica dio
respuesta al impugnante, denegando su solicitud de silencic administrativo positive en
relacion a la aprobacion del Plan de Monitorec Argueclogico presentado el 23 de
noviembre de 2015 dicho pronunciamiente ne ha evsluade el plazo maximo legal
establecide parz la aprobacion del PMA, operando el silencie administrativo positiva —
SAP:

Que, es decir, no teniendo certeza de la fecha de emision de las observaciones
efectuadas al PMA presentado por el administrada, v tomande en cuenta la fecha de
recepcion de las mismas; al momento de |a notificacien del pronunclamiente amitido por la
Direccion Descancentrada de Cultura de Huancavelica se habia producidoe la aprobacion
ficta de la solicltud de aprobacion de un Plan de Monitoreo Argueolégico con el efecto de
una resolucion de aprobacion automatica en los mismos Erminos de lo solicitado,
configurando el pronunciamiento sefalado en el censiderande precedents una negacion a
reconocer la eficacia del SAP, contraviniendo el marco normativo vigente y por tanto
susceptible de nulidad, conforme a lo establecido &n la LFAG

Que, en este contexto, y de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 dal
articulo 11 de la LPAG, la resolucién que declars la nulidad. ademas dispondra lo
convenientz para hacer efectiva la responsabilidad del emlsor del acto Invalido, teniendo
en cuenta ademas |o dispuesto en el articule 4 de la Ley N° 28060. Ley del Silencio
Admmistrativo.

Con e visado de la Directora General designada lemporalments de |la Oficing
General de Asesorla Juridica; v,

De conformidad con 1o dispuesto en |a Ley N° 27444 | ey del Procedimiento
Administrative General, la Lay N* 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de |a Nacidn
¥ su Reglamento, aprebade por Decreto Supremo N* 011-2008-ED; la Ley N° 29565, Ley
de Creacion del Ministerio de Cultura v el Decrete Supreme N° 005-2013-MC que aprobd al
Reglamenta de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Cultura;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la Nulidad del Oficio N" 097-2015-DDC-HVAMC de fecha 3 de
8 pe,  1ebrero de 2016, emitido por la Direcaldn Desconcentrada de Cultura de Huancavelica, al

.-'L{“;'@.f-.,-ﬁf'?j. haber operado el silencio administrativo positivo respecio de Iz solicitud formulada con
*I.;:_';i iy =4 fecha 23 de noviembre de 2015, por el sefior Oscar Tacsa Laura de aprobacion de un
i

% 5% Plan de Moritoreo Arqusoldgico en relaaion al prayecto ‘Mejoramiento de las condiciones
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Huancavellca” por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucian,

Articulo 2°.- Disponer que una vez hotificada la presente Resolucian, el expediente
sea remitido a la Oficina General de Recursos Humanos, en abservancia de lo presarito en
el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General para lo cual debera tenerse en cuenta, ademas. |o dispuesto en &l articulo 4 de la
Ley N° 28060, Ley del Silencio Administrativo.

Articulo 3°.- Notificar Ia presente Resolucion, al sefior Oscar Tacsa Laura, yala
Direccion Desconcentrada de Cultura de Huancavelica, para su concocmiento y fines
consigulentes

Registrese y comuniguese.

DIANA ALVAREZ-CALDERGN

Pelimisira de Cultirm



