Nro. 173-2015-VMPCIC-MC

tima, 24 NOV, 2015

VISTO, el recurso de apelacion intemuesio por la Compafia de Transmision
Sierraotiente S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 210-2014-DDC CAJ-MC de fecha
10 de noviembre de 2014, y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de setiembre de 2014, la Compahia de Transmision Sierracriente
S.A.C., solicitd la expedicion del Cettificado de |nexistencia de Restos Arqueoldgicos, en
adelante CIRA, del "Proyecto de Linea de Transmision 220kv Subestacion Elécirica
Carhuaquero — Subestacién Eléctrica La Granja”, ubicado en el distrito de Llama vy
Querocoto, provincia de Chota y departamento de Cajamarca;

Que, con fechas 4 y 5 de octubre de 2014, se llevé a cabo la supervision y
evaluacion técnica de campo al Froyecto antes referido;

Que, mediante Informe de supervisidn y evaluacidon técnica de campo N° 1345-2014-
DDC.CAJ/OF ARQL, la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cajamarca recopild los
resultados de la supervision y evaluacion técnica de campo efectuada los dias 4 y & de
octubre de 2014, concluyendo que el trazo del Proyectc en mencidn contiene sitios
arqueoldgicos en los vertices V2A, V3 y que dichos vértices se asientan sobre sitios con
considerable cantidad de ceramica y estructuras;

Que, mediante escrito de fecha 15 de octubre de 2014, la administrada solicitd el
desistimiento parcial del procedimiento de CIRA tnicamente del area ubicada desde el
vértice 2A hasta el vérlice 4 y adjuntd una nueva memoria descriptiva y plano de los
vertices actualizados;

Que, con Oficio N® 1356-2014-DDC-CAJ/MC de fecha 23 de octubre de 2014, la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Cajamarca advirtié que el escrito de desistimiento
parcial presentado debia de contar con firma legalizada ante Notario Publico, lo cual fue
subsanado mediante escrito presentado con fecha 28 de octubre de 2014;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 210-2014-DDC CAJ-MC de fecha 10 de
noviembre de 2014, se declard improcedente la solicitud de CIRA para el “Proyecto de
Linea de Transmision 220kv Subestacion Eléctrica Carhuaquero — Subestacion Electrica
La Granja”, ubicado en el distrito de Llama y Querocoio, provincia de Chota y
departamento de Cajamarca, en razon al Informe de supervision y evaluacion técnica de
campo N° 1345-2014-DDC.CAJ/OF .ARQL, el cual concluyd que el trazo del Proyecto antes
referido contiene sitios arqueoldgicos en los vértices V2A y V3:

Que, mediante escrito presentado el 24 de noviembre de 2014, la administrada
interpuso recurso de apelacion conira la Resolucion Directoral antes citada, sefialando
. entre otros puntos, los siguientes:
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“(...) en el presente caso la DDC ha actuado en evidente contravencion del principio de
legalidad, afectando la legalidad del procedimiento administrative (...) al haber
condicionado la admision de nuestra solicitud de desistimiento parcial a requisitos que no
se encuentran amparados por ninguna disposicion legal expresa, siendo eflo contrario a
la Constitucion, la ley y al Derecho” (sic).

(...) es importante notar que la DDC no se ha pronunciado en ningin lugar de la RD210
sobre la solicitud de desistimiento parcial presentada por CTSO en el marco del
procedimiento para fa obtencion del CIRA de la LTE (...})" (sic).

“(...) es importante notar que la DDC ha omitido pronunciarse sobre todas la actuaciones
de CTSO {..), traduciéndose en una evidente vuineracion al derecho al debido
procedimiento que asiste a CTSO en su calidad de adminisirado frenite a las actuaciones
que la auforidad administrativa realice. En consecuencia, (...) lo actuado por Ja DDC en
el presente caso debe ser declarado nulo (sic).

(...} es importante notar que el Informe 1345 nunca fue notificado a CTSQO por parte de
la DDCC, no permitiendo conocer el tenor ni ef contenido de dicho acto, evitando que
podamos cuestionar la validez del mismo en las vias procedimentales correspondientes”

{sic).

{...) de acuerdo a lo esfablecidc en el principio del debido procedimiento detallado en el
parrafo 24 del presente escriio, la RD210 emitida por la DDC no ha sido debidamente
motivada, lo cual coniraviene manifiestamente dicho principio, generando la nulidad de
dicho acto administrativo {...)" (sic).

Que, mediante escrito presentado el 24 de noviembre de 2014, la administrada
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral antes citada;

Que, con Informe N° 147-2014-DDC/CAJ-AL de fecha 27 de noviembre de 2014, la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Cajamarca emitio opinion legal respecto del
recurso impugnativo interpuesto;

Que, con Memorando N° 929-2014-OGAJ-SG/MC de fecha 5 de diciembre de 2014,
la Oficina General de Asesoria Juridica requiri¢ a la Direccién Desconcentrada de Cultura
de Cajamarca la remisién de documentos originales, asi como Informe Técnico
complementario del Informe N° 147-2014-DDC/CAJ-AL;

Que, con escrito presentado el 21 de enero de 2015, la administrada solicitd se le
conceda uso de la palabra, a fin de exponer los argumentos que motivaron su recurso de
apelacion interpuesto, lo cual fue concedido con fecha 26 de febrero de 2015;

Que, con Informe N° 091-2015-DDC-CAJ/OF ARQL de fecha 23 de enero de 2015, la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Cajamarca emitié opinién técnica complementaria
concluyendo que el CIRA solicitado es improcedente por levantarse los vértices 2A, V3
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sobre sitios arqueolégicos y ademas porgue la linea de transmisién colinda en su vértice 5
con el camino prehispanico que une Chongoyape con los actuales Llama y Huambos;

Que, mediante escrito presentado con fecha 25 de febrero de 2015, la administrada
presentd alegatos complementarios al recurso impugnativo interpuesto;

Que, la Direccion Desconcentrada de Culiura de Cajamarca mediante Informe
N° 275-2015-DDC-CAJ/IOF.ARQL de fecha 23 de marzo de 2015 se pronuncid
técnicamente respecto de los alegatos presentados;

Que, mediante escrito presentado con fecha 2 de julio de 2015, la administrada
presento alegatos adicionales;

Que, con escrito de fecha 17 de setiembre de 2015, la administrada solicitd lectura
de expediente, pedido que fue atendido en dicha fecha, conforme se desprende del acta
que obra en el expediente;

Que, el numeral 206.1 del articulo 206 de la Ley N° 27444, Ley del FProcedimiento
Administrative General, en adelante LPAG, indica que frente & un acto administrativo que
se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en
el articulo 207 de la LPAG;

Que, el articulo 211 de la LPAG, establece que: "Ef escrito del recurso debera
sefialar ef acto del que se recurre y cumpliré los demas requisitos previstos en el Articulo
113 de la citada Ley. Debe ser autorizado por lefrade” Ademas, debe ser interpuesto
dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles, elio en aplicacién de lo dispuesto
en el numeral 207.2 del articulo 207 de la citada Ley;

Que, en el caso en cuestion, el recurso impugnativo interpuesto por la Compafiia de
Transmision Sierracriente S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 210-2014-DDC CAJ-
MC, ha sido presentado dentro del plazo legal y cumple con los requisitos exigidos por el
precitado articulo 211 de la LPAG:

Que, mediante escrito presentado con fecha 15 de ociubre de 2014, la administrada
solicité el desistimiento parcial del procedimiento de CIRA (nicamente del area ubicada
.. desde el vértice 2A hasta el vértice 4, para lo cual adjunté una nueva memoria descriptiva y

. plano de los vértices actualizados, peticion que no fue evaluada, ni atendida por la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Cajamarca, a pesar de que fue formulada dentro

2, del plazo legal otorgado para la emision del CIRA:

Que, en relacién al desistimiento del procedimiento, el articulo 189 de la LPAG
establece lo siguiente:




“189.1 El desistimiento del procedimiento importard la culminacion del mismo, pero no
impedira que posteriormente vuelva a plantearse igual pretensién en ofro procedimiento.

{-)

1894  El desistimienfo podra hacerse por cualquier medio que permita su constancia y
sefialando su contenidc y alcance. Debe senalarse expresamente si se ftrata de un
desistimiento de la pretension o del procedimiento. Si no se precisa, se considera que se
frata de un desistimiento del procedimiento.

189.5  El desistimiento se podré realizar en cualquier momento antes de que se nolifigue fa
resolucion final en la instancia.

189.6 La auforidad aceptara de plano el desistimiento y declarara concluido el
procedimiento, salvo que, habiéndose apersonado en el mismo terceros inferesados, instasen
estos su continuacion en ef plazo de diez dias desde que fueron nofificados del desistimiento.

{..)"

Que, al respecto, el jurista Juan Carlos Mordn Urbina, en su texto Comnentarios a la
Ley del Procedimiento Administrativo General, indica que: ‘(...) e/ desistimiento constituye
la declaracion de voluntad expresa y formal en virtud del cual el administrado en funcién de
sus propios intereses prefende, en fodo o en parte, refirar los efectos juridicos de
cualquiera de sus actos procesales anteriores o del procedimiento en curso instado por &/,
con alcance exclusivamente deniro del procedimiento en curso. La figura puede fener un
alcance total (cuando se desiste de la pretension o procedimiento mismo) o referirse a un
sofo acio procesal en particular (cuando se ejerce para desisfirse de un recurso u
ofrecimiento de prueba). En el primer caso, su efecto es finalizar el procedimiento iniciado
por el administrado sin incidir en el derecho sustantivo que sustenta la pretension, por lo
que no impide su planteamiento en otro procedimiento™,

Que, en ese sentido, el pedido de "desistimienio parcial” efectuado mediante escrito
presentado con fecha 15 de octubre de 2014, habria puesto fin al procedimiento Unico de
emision de CIRA iniciado con fecha 19 de setiembre de 2014, en concordancia con lo
establecido en el numeral 188.1 del articulo 182 de la LPAG. En consecuencia, al haber
sefialado que el desisiimienio aunque parcial es del procedimiento, implicaria la
culminacion del mismo, debiendo entenderse que lo que pretende es iniciar un nuevo
procedimiento de expedicion de CIRA, el cual estaria sujeto a nueva evaluacion por parte
de ia Direccién Desconcentrada de Cultura de Cajamarca conforme a Ley;

Que, de otro lado, con relacion al CIRA, el parrafo final del numeral 2.1 del articulo 2
del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, sefiala que: “Presentada fa solicitud, el CIRA
deberd ser emitido por la Direccion de Arqueologia o las Direcciones Regionales de
Cultura en un plazo que no debera de exceder los veinte (20) dias habiles siguientes,
sujeto a silencio administrativo positivo”;

Que, en relacién al silencio administrativo, éste es considerado como ‘Ja sustitucion
de la expresién concreta del organo administrativo por la manifestacién absiracta
prevenida de la Ley, estableciendo una presuncion a favor del administrado, en cuya virtud
franscurrido un deferminado plazo derivamos una manifestacién de voluntad estatal con
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efectos juridicos en determinado sentido (estimatorio o desestimatorio)”

palabras, ante el silencio o inactividad de la administracion pulblica que excede el plazo
legal previsto para determinado -procedimiento, la aplicacidn de la figura del silencio
administrative supone el atribuir efectos . juridicos positivos 0 negativos a la faita de
pronunciamienio de la administracién;

Que, en relacion a los efectos del silencio administrativo, nuesiro ordenamiento
juridico dispone en el numeral 188.1 del articulo 188 de la LPAG, lo siguienie:

“Los procedimientos administrativos sujetos a siencio administrativo positivo quedaran
automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si franscurrido el plazo
establecido o méximo, al que se adicionara el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 def
articulo 24 de la presente Ley, fa entidad no hubjere nolificado el pronunciarmiento respectivo

(.)"

Que, de la revisidn de los actuados y teniendo en cuenta el contexto legal antes
expuesto, se puede advertir que la solicitud de CIRA presentada con fecha 19 de
setiembre de 2014, sobre la totalidad de &reas y vertices del "Proyecto de Linea de
Transmisidn 220kv Subsestacion Eléctrica Carhuaquero — Subestacion Eléctrica La Granja”,
ubicado en el distrito de Llama y Querocoto, provincia de Chota y departamento de
Cajamarca, al haber sido materia de desistimiento parcial por parte de la administrada,
habria puesto fin a dicho procedimiente y se habria pretendido iniciar un nuevo
procedimiento de expedicion de CIRA con fecha 15 de ociubre de 2014, por lo que no
habria operado el silencio administrativo positivo;

Que, en relacién a los puntos 1, 2 v 3 de los argumentos vertidos por la administrada
en el recurso de apelacion, se advierte aue el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG establece que el principio de legalidad implica que las autoridades
administrativas deban actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas;

Que, asimismo, el articulo 3 de la LPAG, sefiala que la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento

juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: i) competencia; ii} objeto o

. contenido (el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente; iii} finalidad
publica; iv} debida motivacion y v) procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento
/ previsto para su generacion); habiendose establecido en nuestro ordenamiento que todo
acto administrativo es presuntamente valido (presuncion iuris tantum), en tanio no sea
declarada su nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el
articulo 9 de la misma Ley;

! Morén Urbina, Juan Carios. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Gaceta Juridica. Quinta

Edicion. Marzo 2006. Pag. 491,
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Que, de la revision de los actuados, se advierte que mediante Resolucion Directoral
N°® 210-2014-DDC CAJ-MC de fecha 10 de noviembre de 2014, se declard improcedente la
solicitud de CIRA presentada con fecha 19 de setiembre de 2014 para el “Proyecto de
Linea de Transmision 220kv Subestacion Eléctrica Carhuaquero — Subestacion Eléctrica
La Granja’, ubicado en el distrito de Llama y Querocoto, provincia de Chota vy
departamento de Cajamarca; sin embargo, dicho acto administrativo adoleceria de vicio de
nulidad por haberse pronunciado sobre la improcedencia de lo solicitado (expedicion del
CIRA) sin haber considerado el acto procedimental de parte del desistimiento parcial de la
administrada, y no haber incluide en la motivacién de ese acto administrativo ese hecho
relevante para el caso especifico, omitiendo observar lo sefialado en el articulo 6 de la
LPAG;

Que, por ofro lado, el numeral 6 del articulo 75 de la LPAG sefiala que son deberes
de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, resolver
explicitamente todas las solicitudes presentadas, salvo en aquellos procedimientos de
aprobacion automatica;

Que, al respecto, el jurista Juan Carlos Morén Urbina, en su texto Comentarios a la
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala que: “Ef fundamento de este deber lo
encontramos en la necesidad absoluta de respetar el derecho ciudadano a fa peticion.
Como bien expresa CAJARVILLE?, el peticionario y el recurrente son titulares de un interés
legitimo sobre lo que piden, cualquiera que sea la situacion juridica que los legitimen, y a la
vez, son titulares de un derecho subjetivo a la resolucién de su causa, configurando con
ello fa tutela juridica efectiva. Desde este punto de vista, el derecho de peticion involucra
no solo la posibifidad de acudir ante la Administracién, sino también supone obtener un
c\(esultado de aquella”. (Resaltado agregado);

A y,b‘ Que, ademas, el referido autor sostiene que: “los deberes son las tarsas cbligaforias

resolver explicitamente el pedido de desistimienio parcial del procedimiento de CIRA
solicitado por la administrada, se habria vulnerado su derecho a obtener respuesta expresa
por parie de la Auforidad Administrativa, estimando o desestimando o declarando la
inadmision de la misma;

Que, el articulo 10 de la LPAG establece, entre otros, que: “Son vicios del acta
administrativo, que causan su nufidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(.07

Que, conforme al marco normativo sefialado precedentemente, el acto administrativo
contenido en Ja Resolucidn Directoral N° 210-2014-DDC CAJ-MC de fecha 10 de

? CAJARVILLE PELUFFO, Juan P. Procedimiento Administrativo en el Decreto 500/991. Edigiones IDEA, Montevideo, 1992,

P75,
[&]
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noviembre de 2014, adoleceria de vicio de nulidad al haberse pronunciado s
improcedencia de lo solicitado (expedicidén del CIRA) cuando debié declarar concluido el
procedimiento, contraviniendo de esta forma lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 75 y
el numeral 189.6 del articulo 189 de la LPAG; motivo por el cual, la Resoclucion antes citada
se encuentra incursa en supuesto de nulidad previsto en el numeral 1 del articulo 10 de la
LPAG ai haber sido dictado contrariamente al ordenamiento juridico;

Que, segun lo estipula el numeral 12.1 del articulo 12 de la LPAG, “La declaracion de
nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operaré a futuro”;

Que, conforme a ello, en el presente caso, corresponde declarar la nulidad de la
Resolucidn Directoral N° 210-2014-DDC CAJ-MC vy retrotraer el procedimiento hasta la
evaluacion del escrito presentado con fecha 15 de octubre de 2014;

Que, finalmente, en cuanio a los demas argumentos vertidos por la administrada en
8l recursgo de apelacidn interpuesto y en los alegatos presentados, carece de objeto
pronunciarse sobre los mismos, por las razones expuestas precedentemente;

Que, en mérito a la Resolucion Ministerial N° 003-2015-MC de fecha 8 de enero de
2015, se delegd en el Viceminisiro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales la
facultad de resolver los recursos impugnatorios interpuestos contra las Resoluciones
Directorales de las Direcciones Desconcentradas de Culturg, en el ambito de su
competencia;

Con el visado de la Directora General (e) de la Oficina General de Asesoria Juridica;
Y

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

\, Administrativo General; Ley de Creacién del Ministerio de Cultura: Decreto Supremo

N°® 054-2013-PCM; Decreto Supremo N° 060-2013-PCM; Reglamento de Investigaciones
Arqueologicas, aprobado mediante Resolucioén Suprema N° 004-2000-ED; Reglamento de
QOrganizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobade mediante Decreto Supremo
N°® 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD de la Resolucidon Directoral N° 210-2014-
DDC CAJ-MC de fecha 10 de noviembre de 2014, por las razones expuestas en la
presenie Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que el presente procedimienio administrativo se refrotraiga
hasta la evaluacion del escrito presentiado por la Compafia de Transmision Sierraoriente
S.A.C. con fecha 15 de octubre de 2014.



Articulo 3°.- Disponer que una vez notificada la presente Resolucion se remita el
expediente a la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cajamarca para la evaluacién
correspondiente, conforme a lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Notificar la presente Resolucién a la Compafia de Transmision
Sierraoriente S.A.C., para los fines consiguientes.

Articulo 5°.- Disponer que se adopten las acciones pertinentes, en observancia de lo
prescrito en el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Registrese y comuniquese.
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