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VISTO, el Informe N° 438-2015-DGEPC-VMPCIC/MC, de fecha 9 de septiembre
de 2015, de la Direccidn General de Patrimonio Cultural, y el Informe N° 007-2015-
MSP de fecha 28 de septiembre de 2015, de la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDC:

Que, con Resolucion Directoral Nacional N° 520/INC de fecha 24 de julio de
2003, se declaré Monumento integrante del Patrimonio Cultural de [a2 Nacidn, entre
otros, al Templo de San Juan Bautista de Salamanca, ubicado en el distrito de
Salamanca, provincia de Condesuyo, departamento de Arequipa;

Que, mediante Oficio N° 0265-2014-MDS de fecha 21 de agosto de 2014, &l
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Salamanca, solicita a la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Arequipa se actualice la autorizacion de intervencion en
el Monumento Historico, Templo de San Juan Bautista de Salamanca que tenia como
referencia la Resolucion Directoral Regional N° 152-DDC-ARE/MC del 11 de agosto de
2012;

Que, con Memorando N°® 938-2014-DDC-ARE/MC, de fecha 4 de noviembre de
2014, la Directora de la Direccién Desconcentrada de Cultura de Arequipa, informa al
Despacho Viceministerial de Patrimonio Culiural e Industrias Culturales, las acciones
que ha desarrollado en relacion al Templo de San Juan Bautista de Salamanca, los
mismos que dieron lugar al Oficic N° 710-2014-DDC-ARE/MC, al Informe N°® 235-
2014-DA-DDC-ARE/MC vy a la emision de la Resolucion Directoral N° 183-DDC-ARE-
MC del 5 de septiembre de 2014, en la cual se aprobd el proyecto de restauracion del
Templo de San Juan Bautista de Salamanca;

Que, mediante Informe Técnico N° 2556-2014-DPHI-DGPC/MC, de fecha 13 de
noviembre de 2014, la Direccion de Patrimonio Histérico Inmueble, formula
cbhservaciones al Informe N° 235-2014-DA-DDC-ARE/MC, indicando que se hace una
descripcion del Templo y no se menciona el estado de conservacion del mismo, en
qué consiste el proyecto, quién lo presenta y no se acredita |2 titularidad del predio;

Que, asimismo el citado informe con respecto a la Resolucion Directoral N°®
183-DDC-ARE/MC, del 5 de septiembre de 2014, sefala: que no sé encuentira
debidamente motivada, debido a que tiene como sustento el Informe N° 235-2014-DA-
DDC-ARE/MC, que las facultades para expedir la citada resolucién se amparan en la
Resolucion Viceministerial N° 291-2011/MC, la misma que estd referida a declarar
Patrimonio Cultural de la Nacién al monumento arqueologico prehispanico Pintura
Chinche del distrito San Francisco de Cayran del departamento de Huanuco y que la
Resolucion Ministerial N° 291-2011-MC, delego funciones a las Direcciones
Desconcentradas de Cultura, para evaluar y emitir opinion técnica de anteproyectos
y/o proyectos arquitecténicos relativos a inmuebles declarados Monumenio o
integrantes de Ambientes Urbano Monumentales para su calificacién por la Direccion
de Patrimonio Historico Colonial y Republicano hoy Direccién de Patrimonio Historico




Inmueble por lo que la Direccidn Desconcentrada de Arequipa no tiene competencia
para aprobar la restauracion del Templo San Juan Bautista de Salamanca;

Que, igualmente el informe citado indica que en la fecha de solicitud del Alcalde
para restauracion del Monumento Histdrico, se encontraba vigente la Ley N° 30230,
que medifica el numeral 22.2 del articulo 22 de la Ley N° 28296, Ley General de
Patrimonio Cultural, estableciendo que para cumplir las autorizaciones de proyectos el
Ministerio de Cultura debe designar delegados Ad-hoc ante las comisiones
Municipales segln lo establecido en la Ley N° 29090, Ley de regulacién de
habilitaciones urbanas y de edificaciones;

Que, mediante Informe N° 438-2015-DGPC-VMPCIC/MC, de fecha 9 de
septiembre de 2015, ia Directora General de Patrimonio Cultural, de acuerdo a los
Informes N°® 002-2015-MMPA-DGPC-VMPCIC/MC e Informe N° 095-2015-MMPA-
DGPC-VMPCIC/MC, pone de conocimiento al Viceministro de Patrimonio Cultural e
Industrias Culturales los cuestionamientos de validez con relacidn a la transgresion del
ordenamiento legal vigente de la Resolucion Directoral N° 183-DDC-ARE/MC, del 5 de
septiembre de 2014, expedida por iz Direccién Desconcentrada de Cultura de
Arequipa, a fin gue luego del analisis respectivo se declare de oficio la nulidad del acto
administrativo, por el superior jerarquice de corresponder;

Que, el procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en el
“Principio de Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de acuerdo al numeral 1.1 del
Titulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en
adelante LPAG;

Que, de acuerdo con el articulo 3° de la LPAG, la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeio a que éste haya sido emitido conforme al
ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia:
objeto o contenidc licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion;
finalidad pdblica; debida meotivacidn y procedimiento regular (cumplimiento del
procedimiento previsto para su generacion); habiéndose establecido en nuestro
ordenamiento que todo aclo administrativo es presuntamente valido (presuncion iuris
tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa
competente, conforme lo dispone el articule 9 de la misma Ley;

Que, en refacidon a la competencia, ésta se entiende por el conjunto de
facultades de los organos y entes que componen el Estado, las mismas que son
precisadas por el ordenamiento juridico. En ese sentido, para que el acto
administrativo sea vélido tiene que ser emitido por el érgano facultado en razdn de la
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materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a traves de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictarlo;

Que, el articulo 10 de la LPAG, sobre causales de nulidad, sefiala que son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, lo siguiente:

1. La coniravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)

Que, en el presente caso se puede apreciar sobre la validez de la Resolucion
N° 183-DDC ARE-MC, que aprueba el proyecto de Restauracion del Templo San Juan
Bautista de Salamanca para ser otorgada a la Municipalidad de Salamanca, lo
siguiente;

1- Se enconiraba vigente el Reglamento de QOrganizacién y Funciones del Ministerio de
Cultura, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 005-2013-MC, de fecha 19 de junio de 2013,
en el cual en su articulo 97, establece que las Direcciones Desconcentradas tienen como
funcién: “Proponer y supervisar la aplicacioén de normas en las materia de su competencia {...)
excepto aquelfos relacionados con Monumentos Historicos Declarados entre ofras”
encontrandose derogado el Decreto Supremo N° 001-2011-MC que aprobo el anterior
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura.

2- La delegacion de facultades que motiva la emision de la citada resolucion no
correspondia a una delegacion de facultades sino a una Declaracion de Patrimonio Cultural de
la Nacion al monumento arqueolégico prehispanico *Pintura Chiche”, ubicado en San Francisco
de Cayran (Resolucién Viceministerial N° 291-201-VMPCIC-MC, de fecha 10 de marzo de
2011).

3- La Resolucién de delegacion con la cual se prefendia motivar a fa resolucién
cuestionada corresponde a la Resolucién Ministerial N° 291-2011-MC, de fecha 19 de agosto
de 2011, la misma que conirariamente a fa finalidad de la cuestionada Resolucion N° 183-DDC
ARE-MC, no oforga facultades a la Direcciones Desconcentradas de disponer en Monumentos
Histaricos Declarados, y se resume en lo siguiente : “Evaluar y/o elaborar propuestas de
determinacion de seciores de intervencion de los monumentos e inmuebles ubicados en
Ambientes Urbano Monumentales e inmuebles con Valor Monumental”.

4- Se encontraba vigente fa Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais, de fecha 11 de julio de 20714, la misma que modificd los numerales 22.1 y 22.2 del
articulo 22 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién.

Que, en ese sentido la normatividad legal invocada fue desconocida por la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Arequipa, emitiendo un acto administrativo
que vulnerd el marco de la juridicidad, puesto que el principio de legalidad es uno de
los principios rectores del procedimiento administrativo y la autoridad administrativa
esta obligada a actuar conforme a lo establecido en la Constitucién, la Ley y el
derecho;

Que, al respecto, es pertinente indicar que el marco legal vigente ha previsto 1a
posibilidad de que la Administracion Pablica invalide los actos administrativos que
reconozea contrarios al ordenamiento juridico, lo cual se encuadra en la denominada
potestad de nulidad de oficio, que constituye una actuacién a iniciativa de |la propia




Administracion Publica, que por si misma advierte alguna causal de invalidez
trascendente de los actos administrativos que ella misma ha emitido, declarando la
nulidad correspondiente; y cuyo régimen se encuentra regulado en el articulo 202 de la
ey N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativoe General;

Que, la nutidad de oficio de los actos administrativos solo puede ser declarada
por el funcionario jerarguico superior al que expidid el acto administrativo que se
invalida, es decir, el pronunciamiento acerca de la invalidez le compete a la instancia
superior dentro del ano siguiente a la fecha en que haya quedado consentida,
siguiendo fa pauta normativa mencionada;

Que, en tal sentido, se advierte que la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Arequipa emitid la Resolucidon Directoral N° 183-DDC ARE-MC, de fecha 5 de
septiembre de 2014, acarreando un vicio de legalidad y en ese sentido corresponde
brindar la seguridad juridica de la actuacion de la Administracion, por lo que se debe
declarar de oficio la nulidad de la resolucion, al configurarse lo sefialado en el numeral
1) del articulo 10 y conforme a lo previsto en el articulo 202 de la Ley N°® 27444, Ley
del Procedimiento Administrativos General;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; La Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura; y
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministeric de Cultura, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2013-MC

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 183-DDC ARE-
MC, de fecha 5 de septiembre de 2014, conforme a la consideraciones sefialadas en
la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer las acciones pertinentes para el deslinde de
responsabilidad a que hubiere Iugar por las causas que dieron origen a la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 183-DDC ARE-MC, de fecha & de septiembre de 2014,

Articulo 3. — Disponer la notificacion de la presente Resolucidn a la Direccion
Desconcentrada de Culiura de Arequipa, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

DIANA ALVAREZ-CALDERO
Ministra de Cultura



