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VISTO, el recursc de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Chancay
contra la Resolucidon Directoral N° 168-2015-DGPA-VMPCIC/MC de fecha 11 de mayo de
2015;y,

CONSIDERANDO:

Que, con Oficio N° 188-2013.MDCH/A presentado con fecha 4 de julio de 2013, la
Municipalidad Distrital de Chancay solicitd la autorizacion para realizar el “Proyecto de
Evaluacion Argueoldgica con excavaciones con fines de delimitacion de los Sitios
Arqueologicos en el Sector Peralvillo Alto Distrito de Chancay — Huaral — Lima”, a cargo
del Licenciade Gustavo Morachimo Montes, con Registro Nacional de Arquedlogos
N°® CM-11111, a gjecutarse con el financiamiento de la citada Municipalidad;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 098-2014-DGPA-VMPCIC/MC de fecha 4
de marzo de 2014, la Direccidén General de Fatrimonio Argueoldgico Inmueble aprobd la
ejecucion del proyecto de evaluacion arqueologica antes referido;

Que, con escrito presentado el 16 de sstiembre 2014, el Licenciado Gustavo
Morachimo Montes presentd el Informe Final del “Proyecio de Evaluacidn Arqueoclogica
con excavaciones con fines de delimitacidn de los Sitios Arqueolagicos en el Sector
Peralvillo Alto Distrito de Chancay — Huaral — Lima”, para su evaluacion y aprobacion
correspondiente;

Que, mediante Resolucion Directoral N°® 168-2015-DGPA-VMPCIC/MC de fecha 11
de mayo de 2015, la Direccidn General de Patrimonio Arqueoiégico Inmueble desaprobo
el Informe Final del proyecto de evaluacion arqueoclogica antes mencionado;

Que, con escrito presentado el 29 de mayo de 2015, la recurrente presentd recurso
de apelacidén contra la Resolucion Directoral N° 168-2015-DGPA-VMPCIC/MC,

Que, el articulo 211 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante LPAG, indica que: “Ef escrito del recurso debera sefialar el acto del
que se recurre y cumplira los demas requisitos previsios en el Articulo 113 de la citada
Ley. Debe ser autorizado por lefrado”. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo
perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacion de o dispuesto en el numeral
207.2 del articulo 207 de la citada Ley;



Que, en el presente caso, el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad
Distrital de Chancay ha sido presentado dentro del plazo legal y cumple con los requisitos
exigidos por el precitado articulo 211 de la LPAG;

Que, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG establece que el
principio de legalidad implica que las autoridades administrativas deban actuar con
respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, en el presente caso, se advierte que al momento de la presentacion de la
solicitud de autorizacidn para realizar el “Proyecto de Evaluacién Arquecldgica con
excavaciones con fines de delimitacidn de los Sitios Argueoldgicos en el Sector Peralvillo
Alto Distrito de Chancay — Huaral — Lima”, se encontraba vigente desde el 26 de enero de
2000 el Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas aprobado mediante Resolucion
Suprema N° 004-2000-ED y modificado por Resolucion Suprema N°® 012-2006-ED, en
adelanie RIA derogado;

Que, posteriormenie mediante Decreto Supremo N° 003-2014-MC se aprobd el
Reglamenic de Intervenciones Arqueoldgicas, el cual entrd en vigencia el 17 de
noviembre de 2014, en adelante RIA vigente;

Que, de la revisicn de los actuados se advierte que, si bien la recurrente presenté
con fecha 16 de setiembre 2014 el Informe Final del *Proyecio de Evaluacion
Argueoldgica con excavaciones con fines de delimitacion de los Sitios Arqueolégicos en el
Sector Peralvillo Alto Distrito de Chancay — Huaral — Lima”, el acto administrativo
contenido en la Resoclucion Directoral N° 168-2015-DGPA-VMPCIC/MC, mediante el cual
se desaprobo el Informe Final del citado proyecto de evaluacion arqueologica fue emitido
el 11 de mayo de 2015, tomando como base legal lo dispuesto en el RIA derogado,
vulnerando de esta manera el principio de legalidad, debiendo haberse aplicado como
marce legal el RIA vigente;

Que, el articulo 103 de la Constitucién Politica del Pert dispone que: “(...) La ley,
desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no Hene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece af reo (...)",

Que, al respecto, el jurista Marcial Rubio Correa, en su texio Ef Sistema Juridico
(Introduccion al Derecho) sefala lo siguiente: “La ley nueva, una vez vigente, rige las
relaciones vy situaciones juridicas: no se sigue aplicando la ley anterior.




Constitucionalmente, entonces, la regla general sera la aplicacion de la teoria de los
hechos cumplidos (...)",

Que, ademas, el jurista Luis Maria Diez-Picazo, en su i{exto La Derogacion de las
Leyes refirendose a la teoria de los hechos cumplidos indicé que: “en el momento en que
una fey enfra en vigor, despliega, por definicién, sus efectos normativos y debe ser
aplicada a foda situacion subsumible en su supuesto de hecho, luego no hay razon alguna
por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, atin no extinguidas, nacidas con
anterioridad. Ello no entraria en colision con la norma de conflicto de no presuncion de
retroactividad, porque la aplicacién de una ley a situaciones aun vivas y con efectos ex
nunc no implicaria, en puridad de conceptos retroactividad alguna”

Que, en ese coniexto, la teoria de los hechos cumplidos sostiene que cada noma
debe aplicarse g los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion
inmediata, siendo esto necesario cuando se trata de procedimientos gue generan una
progresion de actos procedimentales los gue admiten la aplicacién de nuevas
disposiciones tan pronto cuando éstas entran en vigencia;

Que, en el presente caso, fa recurrenie presentd con fecha 16 de setiembre 2014 el
Informe Final del “Proyecto de Evaluacion Arqueologica con excavaciones con fines de
delimitacion de los Sitios Arqueoldgicos en el Sector Peralvillo Alto Distrito de Chancay —
Huaral — Lima", dentro del marco de aplicacién del RIA derogado vy en el marco del
procedimiento dispuesto en el TUPA de esta Entidad de aquél entonces;

Que, sin embargo, al momento de la emision de la Resolucion Directoral N° 168-
2015-DGPA-VMPCIC/MC de fecha 11 de mayo de 2015, se encontraba vigente desde el
17 de noviembre de 2014 el Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas, norma que
debid aplicarse al caso en cuestion, en razén a lo dispuesto por el articulo 103 de la
Constitucion Politica del Perl y a la teoria de los hechos cumplidos;

Que, conforme a lo dispuesio en el articulo 3 de la LPAG, la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeia a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento
juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: i) competencia; ii} objeto ©
contenido debe ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente (para determinar
inequivocamente sus efecios) y comprender las cuestiones seguidas de la motivacion; iii)
finalidad plblica; Iv) motivacién vy v) procedimiento regular (cumplimiento del
procedimiento previsto para su generacion; habiéndose estabiecido en nuestro
ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido (presuncion iuris
tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad administrativa competenie,



Que, el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG establece, entre otros, que: “Son vicios
del acto adminisirativo, que causan su nulidad de pleno derecho:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

()%

Que, conforme al marco normative sefialado precedentemente, el acto
administrativo contenido en la Resolucion Directoral N° 168-2015-DGPA-VMPCIC/MC de
fecha 11 de mayo de 2015 se encuentra incurso en supuesto de nulidad, previsto en el
numeral 1 del articulo 10 de la LPAG, por lo que corresponde declararlo nulo al haber sido
dictado contrariamente al ordenamiento juridico vigente al momento de su emision,
debiendo. retrotraerse el procedimiento hasta la evaluacién del Informe Final del proyecto
de evaluacion arqueoldgica presentado por la recurrente, tomando como marco normativo
el RIA vigente;

Que, finaimente, en cuanio a los argumentos vertidos por ila recurrente en el recurso
de apelacién interpuesto, carece de objeto pronunciarse sobre los mismos, por las
razones expuestas precedentemente;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica: Y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimienio
Administrativo General; Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién:
Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura: Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-
MC; Reglamento de iIntervenciones Arqueclégicas aprobado mediante Decreto Supremo
N° 003-2014-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD de |a Resolucién Directoral N° 168-2015-DGPA-
VMPCIC/MC de fecha 11 de mayo de 2015, debiendo retrotraerse el procedimiento hasta
la evaluacion del Informe Final del proyecto de evaluacion arqueoldgica presentado por la
Municipalidad Distrital de Chancay, conforme a las consideraciones sefaladas en la
presente Resolucién.

Articulo 2°.- Disponer que una vez notificado el presente acto administrative se
remita el expediente a la Direccién General de Patrimonio Arquecldgico Inmueble, a fin
que en el marco de sus competencias evalle las acciones que correspondan pero dando

\‘} cumplimiento a lo establecido en la presente Resolucion.
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Articulo 3°.- Disponer que se adopten las acciones pertinentes de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 4°.- Notificar la presente Resolucion a la Municipalidad Distrital de
Chancay, para los fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.
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