Restucin do Scrtaria Goneral

N° 124-2015-SG/MC
Lima, 73 SE1. 705

Vistos, el recurso de apelacion presentado por la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroa;
el Memorando N° 477-2015-DDC-ANC/MC y el Memorando N° 567-2015-DDC-ANC/MC de la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Ancash; el Memorandum N° 1098-2015-PP/MC de la
Procuraduria Publica: el Memorando N° 2084-2015-OGRH-SG/MC, el Informe N° 037-2015-AR-
OGRH-SG/MC y el Informe N° 371-2015-OGRH-SG/MC de la Oficina General de Recursos
Humanos; v, el Informe N° 748-2015-0GAJ-SG/MC de la Oficina General de Asesoria Juridica;

Y.
CONSIDERANDO:

Que, con fecha 3 de julio de 2015, la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroa solicita el
pago de los reintegros por concepto de las gratificaciones semestrales, remuneraciones
vacacionales (doble), bonificacién por escolaridad y las remuneraciones dejadas de percibir
desde el 1 de julio de 2007 hasta el 1 de junio de 2013, fecha de su incorporacion a la planilla
de remuneraciones, conforme a la liquidacion descrita en dicha solicitud;

Que, en su solicitud precisa que desde la fecha de su ingreso al trabajo hasta el 1 de
junio de 2013 no ha percibido ninguno de fos conceptos remunerativos antes mencionados, a
pesar que la sentencia emitida en el proceso judicial que siguié ante nuestra Entidad se ha
dejado claramente establecida la existencia de una relacién contractual de naturaleza laboral
bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, el 21 de agosto de 2015, la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroa presenta un
escrito, sefialando que no ha sido resuelta su solicitud presentada el dia 3 de julio de 2015,
habiendo vencido el plazo maximo de treinta dfas habiles establecido por la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General; por lo que, habiendo operado el silencio
administrativo negativo se acoge al mismo y presenta recurso de apelacién contra la resolucion
ficta que tiene por denegada su solicitud, a efectos que dicho recurso sea elevado al superior
jerarquico, a efectos que en Ultima instancia administrativa se revoque la resolucidn impugnada,
por los mismos fundamentos expuestos en su solicitud;

Que, el recurso de apelacion ha sido interpuesto observando los requisitos previstos en
el articulo 113° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y ha sido
autorizado por letrado, por lo que cumple con las disposiciones vigentes para su tramite en la
entidad;

Que, en el caso materia de analisis, la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroa presento

su solicitud de pago de reintegros y otros, el dia 3 de julio de 2015, siendo el plazo maximo

.. establecido por norma para resolver dicha solicitud el de 30 dias habiles de acuerdo a lo
stablecido en el articulo 142° debidamente concordado con el numeral 134.1 del articulo 134°
4 %ére la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, es decir el dia 19 de agosto




Que, con fecha 21 de agosto de 2015, la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroa se acoge
al silencio administrativo negativo y presenta recurso de apelacion contra la resolucién ficta que
deniega su solicitud de pago de reintegros y otros de fecha 3 de julio de 2015, a fin que el
superior jerarquico revoque dicho acto y declare fundado su solicitud:;

Que, teniendo en cuenta que la solicitud formulada por la sefiora Silvia Cristina Carlos
Figueroa en caso de ser estimada generaria una obligacién de dar por parte de nuestra Entidad,
le resulta aplicable el silencio administrativo negativo, el cual procede excepcionalmente,
conforme a lo sefialado por la Primera Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley
N° 29060, Ley del Silencio Administrativo;

Que, al respecto, debera tenerse en cuenta que el numeral 188.3 del articulo 188 de la
Ley N°® 27444, precisa que: "El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado fa interposicién de los recursos administrativos y acciones judiciales pertinentes”™

Que, conforme a lo expuesto, la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroa ha trasladado ia
competencia para resolver su solicitud a la Secretaria General que resulta ser el superior
jerarquico de la Oficina General de Recursos Humanos, conforme al articulo 43 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2013-MC;

Que, al respecto, cabe sefialar que segun el numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Perll, “Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el érgano
Jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin efecto
resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar procedimientos en tramite,
ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de
gracia nila facultad de investigacion del Congreso, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir
en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto jurisdiccional alguno”

Que, en la misma linea, el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, dispone que “Toda persona y
autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder
calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo
fa responsabilidad civil, penal o administrativa que Ja ley sefala {...)"

Que, por su parte, el articulo 204 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que “No serén en ningtin caso revisables en sede administrativa
los actos que hayan sido objeto de confirmacion por sentencia judicial firme”:

Que, de la revisién del expediente, se observa que la sefiora Silvia Cristina Carlos
Figueroa mediante escrito de fecha 30 de setiembre de 2008, interpuso demanda contencioso
administrativa ante el Segundo Juzgado Mixto de Huaraz de la Corte Superior de Justicia de
Ancash, Expediente N° 02361-2008-0201-JM-CI-02, para que se declare la nulidad e ineficacia
juridica del acto administrativo mediante el cual se le despidié de facto de su trabajo,
consecuentemente se ordene su reincorporacion al trabajo como boletera del Instituto Nacional




N° 124-2015-SG/MC

de Cultura (actualmente Ministerio de Cultura), Monumento Arqueclogico de Chavin y el pago
de sus remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha del despido arbitrarioc hasta su
reincorporacion efectiva;

Que, en segunda instancia judicial, la Sala Especializada en o Civil de la Corte Superior
de Justicia de Ancash revocoé la sentencia de primera instancia, reformandola declara FUNDADA
la misma; consecuentemente, NULO el acto administrativo ficto que declars infundado el recurso
de reconsideracion elevado a la Gerencia General del Instituto Nacional de Cultura; dispone la
reposicidn de la demandante en calidad de servidora contratada en la boleteria del Monumento
Arqueologico de Chavin — INC, o en otro cargo similar o de igual naturaleza; asi como, declara
IMPROCEDENTE en el extremo que peticiona el pago de sus remuneraciones dejadas de
percibir desde la fecha del despido, sefalando que segin el supremo intérprete de la
Constitucion la remuneracion constituye una contraprestacién por un servicio realmente
efectuado; por ende, al no existir prestacion efectiva de servicios por parte del trabajador durante
el periodo comprendido entre el despido y su reposicidn, no se generaria el derecho a percibir
remuneraciones durante ese lapso de tiempo;

Que, teniendo en cuenia que el pedido de la recurrente para el pago de lo solicitado,
comprende desde el 1 de julio de 2007 hasta el 1 de junio de 2013, fecha de su incorporacion a
la planilla de remuneraciones, cabe advertir, que dentro de dicho periodo se pueden establecer
dos etapas, la primera que comprende desde el 1 de julio de 2007 hasta el 14 de agosio de
2008, siendo ésta ultima fecha, la de su despido; y, una segunda etapa, desde el 15 de agosto
de 2008 hasta el 1 de junio de 2013, siendo ésta Ultima fecha, |la de su reincorporacion por
mandato judicial;

Que, respecto de |a primera etapa, que comprende desde el 1 de julio de 2007 hasta el
14 de agosto de 2008, teniendo en cuenta que sobre dicha etapa no ha habido un
pronunciamiento judicial que acredite que se hubieran generado derechos por remuneraciones
y otros a favor de la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroa, y menos adn que obligue a nuesira
Entidad a dicho reconocimiento, no existiria sustento legal a favor de la recurrente para el pago
de las remuneraciones v reintegros que pretende, maxime si en dicho periodo se la cancelaron
sus servicios que fueron prestados por locacién de servicios. Sin embargo, en el supuesto que
hubiera alguna deuda en su favor, por los reintegros peticionados, ésta ya habria prescrito por
. eltranscurso del tiempo, puesto que desde la fecha de su despido, ha transcurrido mas de cuatro
%"- aflos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley N° 27321, conforme lo ha dejado establecido la
Autoridad Nacional del Servicio Civi- SERVIR, en el Informe Legal N° 379-2012-
SERVIR/GPGRH de fecha 19 de octubre de 2012;

Que, con referencia, a la segunda etapa, que comprende desde el 15 de agosto de 2008
hasta el 1 de junio de 2013, fecha inmediata posterior a su despido hasta la fecha de su
reincorporacion, teniendo en cuenta que las pretensiones y reintegros solicitados se encuentran
vinculados a la ejecucion de una sentencia, corresponde que el Ministerio de Cultura acate dicha
decision judicial, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos ni interpretar sus alcances, y menos alin pueda revisar lo decidido por el
Poder Judicial; :




Que, por lo expuesto, corresponde declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
presentado por la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroa;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica, v,
De conformidad con la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la
Ley N° 20565, Ley de Creacidn del Ministerio de Cultura; y el Reglamento de Organizacién y

Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién presentado por la
sefiora Silvia Cristina Carlos Figuerca, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucion, dandose por agotada la via administrativa,
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Articulo 2°.- Notificar la presente resolucién a la sefiora Silvia Cristina Carlos Figueroca
a la Oficina General de Recursos Humanos, para los fines que corresponda.

Registrese y comuniquese.

Ministerio g Cultura

-------------
-------------------------

Mario Huapay
Secretario General




