Resolucitn Yrcomnistorial

Nro. 130-2015-VMPCIC-MC

Lima, 2 4 SET. 2015

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por el Arzobispado Metropolitanoc de
Tryjillo contra la Resolucién Directoral N° 108-2014-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 25 de
agosto de 2014; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 27 de noviembre de 2013, el Arzobispado Metropolitano de Trujillo
presenid el anteproyecto de remodelacion y ampliacion del inmueble ubicado en la calle
Gamarra N° 225-251 con inierseccion de la calle Zepita N°® 618-638 y de la calle San
Martin N° 603-631, distrito y provincia de Truijillo, departamento de La Libertad, para su
evaluacién y calificacion correspondiente;

Que, medianie Resolucion Directoral N° 109-2014-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 25
de agosto de 2014, la Direccion General de Pairimonio Cultural desaprobd el
anteproyecto de remodelacién y ampliacion anies referido:

Quue, con escrito presentado el 7 de octubre de 2014, el recurrente interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucion antes referida;

Que, mediante escrito presentado el 13 de agosto de 2015, el Arzobispado
Meiropolitano de Trujillo presentd alegatos vy solicité al Despacho Viceministerial de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales le conceda el uso de la palabra;

Que, con Memorando N° 553-2015-VMPCIC/MC de fecha 9 de setiembre de 2015,
el Despacho Viceministerfal de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales informé que con
fecha 3 de setiembre de 2015 se llevd a cabo la audiencia de informe oral con el
recurrente;

Que, el articulo 211 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante LPAG, indica que: “El escrito del recurso deberd sefialar ef acto del
que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo 113 de /a citada
Ley. Debe ser autorizado por letrado”. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo
perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacion de lo dispuesto en el numeral
207.2 del articulo 207 de la citada Ley;

Que, en el presente caso, el recurso de apelacién interpuesto por el Arzobispado
Metropolitano de Trujillo ha sido presentado dentro del plazo legal v cumple con los
requisitos exigidos por el precitado arficulo 211 de la LPAG;



Que, en observancia de lo dispuesio en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG, el principio de legalidad implica que las autoridades
administrativas deban actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas;

Que, en el presente caso, se advierte que a la emision de la Resolucion Directoral
N° 108-2014-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 25 de agosto de 2014, se encontraba vigente
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, la cual modificé
en su articulo 60 los numerales 22.1 y 22.2 del articulo 22 de la Ley N° 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, en adelante LGPCN, marco legal aplicable
al momento de resolver;

Que, con fecha 12 de julio de 2014, se publicd en el Diario Oficial “El Peruano” la
citada Ley N° 30230, la cual modificd en su articulo 60 los numerales 22.1 y 22.2 del
articulo 22 de la LGPCN, en los términos siguientes:

“Articulo 22.- Proteccion de bienes inmuebles

o)

22.1 Toda obra publica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion,
ampliacién, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor o cualquier
otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio Cultural de la Nacion,
requiere para su ejecucion de la autorizacién def Ministerio de Cultura.

22.2 Para dichos efectos, el Ministerio de Cultura designara los delegados ad hoc
que estime necesarios de conformidad con lo establecido en la Ley 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”.

Que, de la revision de los actuados se advierie que la Direccion General de
Patrimonio Cultural desaprobé el anteproyecto de remodelacién y ampliacion antes
" mencionado, previa evaluacién y calificacion de la Direccion de Patrimonio Historico
[nmueble;

Quue, el numeral 22.1 del articule 22 de fa LGPCN, modificado por aplicacion del
articulo 60 de la Ley N° 30230 establecia que: “Toda obra publica o privada de edificacion
nueva, remodelacion, restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion,
puesta en valor o cualquier otra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio
Cultural de la Nacion, requiere para su ejecucién de la autorizacion previa del Instifuto
Nacional de Cultura”,
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Que, asimismo, el numeral 22.2 del citado articulo 22 de la LGPCN disponia que:
“Es nula la licencia municipal que carezca de dicha autorizacion, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan’,

Que, come se puede advertir io resuelto por la Direccién General de Patrimonio
Cultural estaba amparado en lo dispuesto por el numeral 22.1 del articulo 22 de la LGPCN
antes de su modificacién por el articulo 60 de la Ley N° 30230;

Que, el articulo 103 de la Constitucion Politica del Pent dispone que: (...} La ley,
desde su enifrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de fas relaciones y
situaciones juridicas existenies y no tiene fuerza ni efectos refroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece alreo (...)"

Que, al respecto, el jurista Marcial Rubic Correa, en su texto £/ Sistema Juridico
(Introduccion al Derecho) sefiala lo siguiente: “La ley nueva, una vez vigente, rige las
relaciones 'y situaciones juridicas: no se sigue aplicando Ila ley anterior.
Constitucionalmente, enfonces, la regla general sera la aplicacion de la teoria de los
hechos cumplidos (...)"

Que, ademas, el jurista Luis Maria Diez-Ficazo, en su texto La Derogacion de las
Leyes refiriendose a la teoria de los hechos cumplidos indicd que: “en el momento en que
una ley enfra en vigor, despliega, por definicidn, sus efectos normativos y debe ser
aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho; luego no hay razén alguna
por la que deba aplicarse fa antigua ley a las situaciones, atn no extinguidas, nacidas con
anterioridad. Ello no entraria en colision con la norma de conflicto de no presuncion de
retroactividad, porque fa aplicacion de una ley a situaciones aun vivas y con efectos ex
nunc no implicaria, en puridad de conceptos retroactividad alguna”,

Que, en ese coniexio, ia teoria de los hechos cumplidos sostiene que cada noma
debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion
inmediata, siendo esto necesario cuando se trata de procedimienios que generan una

.progresién de actos procedimeniales los que admiten la aplicacidon de nuevas
disposiciones tan pronto cuandoe éstas entran en vigencia;

Que, en el presente caso, el Arzobispado Metropolitano de Trujilio presento con
fecha 27 de noviembre de 2013 el anteproyecio de remodelacién y ampliacion del
inmueble ubicado en la calle Gamarra N° 225-251 con interseccion de la calle Zepita
N°618-638 y de la calle San Mariin N° 603-631, distrito y provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad, dentro del marco de aplicacion del numeral 22.1 del articulo
22 de la LGPCN, anies de su modificacion y en ef marco del procedimiento dispuesto en
‘ el TUPA de esta Entidad de aquél entonces;



Que, mediante Resolucion Directoral N° 109-2014-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 25
de agosto de 2014, se emitid el acto administrativo que desaprob¢ el anteproyecto de
remodelacion y ampliacion del inmueble antes referido, cuando se encontraba vigente la
Ley N° 30230, la cual modifico en su articulo 60 los numerales 22.1 y 22.2 del articulo 22
de la LGPCN, disponiendo un nuevo procedimiento para la autorizacion del Ministerio de
Cultura ahora a fravés de los delegados ad hoc, de conformidad con lo establecido en 1a
Ley N° 29090 Ley de Regulacidén de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, vy ya no
emiliendo autorizacion previa;

Que, en ese contexto, la Resolucion Directoral N° 109-2014-DGPC-VMPCIC/MC de
fecha 25 de agosto de 2014, resulta contraria al marco legal vigenie establecido en la Ley
N°® 30230, la cual establecid un procedimiento distinto para la autorizacion del Ministerio
de Cultura ahora a través de los delegados ad hoc, dejando sin efecto tacitamente el
procedimiento de autorizacion previa del Ministerio de Cuitura;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la LPAG, la validez de un acto
administrativo se encuentra sujeta a que este haya sido emitido conforme al ordenamiento
juridico, es decir, cumpliendo con los requisiios de validez: i) competencia; ii) objeto o
contenido debe ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuesfiones seguidas de la motivacion; iii)
finalidad publica; iv) motivacion y v) procedimiento regular (cumplimiento del
procedimiento previsto para su generacidn; habiéndose establecido en nuestro
ordenamientc que todo acio administrativo es presuntamente valido (presuncion iuris
tantum), en tanto no sea declarada su nulidad por aufeoridad administrativa competente,
conforme lo dispone el articulo 9 de la misma Ley;

Que, el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG establece, entre otros, que: “Son vicios
del acto administrativo, que causan su nufidad de pfeno derecho:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(...)%

Que, en consecuencia, el acto administrativo contenido en la Resoiucion Directoral
N° 109-2014-DGPC-VMPCIC/MC, se encuentra incurso en supuesto de nulidad, previsto
en el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG, por lo que corresponde declararlo nulo, al
haber sido dictado contrariamente al ordenamiento juridico vigente al momento de su
emision por sustraccién de la materia;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 de la
LPAG, la resolucién que declara la nulidad, ademas dispondra lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido;
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Que, finalmente, en cuanio a los argumentos vertidos por el recurrente en el recurso
de apelacidn interpuesto y alegatos, carece de objeto pronunciarse sobre los mismos, por
las razones expuestas precedeniemente;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacidn;
Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura; Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-
MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N° 108-2014-DGPC-
VMPCIC/MC de fecha 25 de agosio de 2014, emitida por la Direccién General de
Patrimonio Cultural, por las razones expuestas en la presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Disponer que se adopten las acciones pertinentes de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
. Administrativo General, para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

T \ Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucidén al Arzobispado Metropolitano de

rujillo, para los fines consiguientes.

Registrese y comuniguese.
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