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Vistos, el recurso de apelacion presentado por la sefiora Ana Gabriela Pastor Paiomino;
el Informe N° 197-2015-OGRH-SG/MC, la Carta N° 490-2015-OGRH-SG/MC vy el Informe N°
305-2015-0GRMH-SG/MC de la Oficina General de Recursos Humanos; v, el Memorando N° 386-
2015-0GAJ-SG/MC, asi como el Informe N° 593-2015-0GAJ-SG/MC de la Oficina General de
Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, de la revision de los actuados se advierte que mediante Conirato Administrativa de
Servicios N° 0627-2014-MC de fecha 10 de marzo de 2014, se contratd a la sefiora Ana Gabriela
Pastor Palomino, para que preste el servicio como asistente administrativo para la Direccidn
Desconcentrada de Culiura de Piura, precisandose que el contrato se inicia a partir del 11 de
marzo de 2014 y concluye el dia 30 de junio de 2014; el cual fue prorrogado por sucesivas
adendas dentro de dicho afio fiscal asi como el gjercicio fiscal 2015, siendo la Gltima prérroga
desde el 1 de abril hasta el 30 de abril de 2015;

Que, a través de la Carta N° 258-2015-0GRH-SG/MC de fecha 22 de abril de 2015, se
comunicd a la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino, la no renovacion de su contraio
administrativo de servicios, el cual culminaria el 30 de abril de 2015;

Que, con fecha 20 de mayo de 2015, la seficra Ana Gabriela Pastor Palomino solicita se
abone por concepto de indemnizaciéon por despido arbitrario en el Régimen del Contrato
Administrativo de Servicios, la suma de dos mensualidades, ascendente a S/.3 600,00 (Tres Mil
Seiscientos y 00/100 Nuevos Soles), asi como el pago de vacaciones no gozadas, ascendente

@W\ a S/.1 800,00 (Un Mil Ochocientos y 00/100 Nuevos Soles), y vacaciones truncas por el monio
s, 6\ de 5/.245,00 (Doscientos Cuarenta y Cinco y 00/100 Nuevos Soles); es decir, un fotal de S/.5
qjj 645,00 (Cinco Mil Seiscientos Cuarenta y Cinco y 00/100 Nuevos Soles);

Que, respecto de la indemnizacién, sefiala que ha laborade desde el 11 de marzo de
2014 hasta el 30 de abril de 2015 en la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios en la
Direccidn Desconcentrada de Cultura de Piura, en la plaza de asistente administrativo, es decir,
por un afo, un mes y diecinueve dias de forma ininterrumpida, en una plaza vacante del CAP,
habiéndose dado por concluidos sus servicios el 30 de abril de 2015, mediante Carta N° 258-

Que, menciona que en base a la Ley N° 24041 existen derechos adquiridos para todo
trabajador publico contratado bajo CAS que tenga mas de un afic de servicio en una entidad

Que, ademas, precisa: ‘la recurrente es contratada bajo el régimen de contratacion
adminisirativa de servicios - CAS y locacién de servicios de manera intermitente, en plazas CAP



debidamente presupuestadas, ocasionando que se configure lo sefialado por el 1] Plenc
Supremo Laboral (comentada en la fundamentacion juridica), pues se entiende que el trabajador
que excede el afio de servicios en un mismo carge adquiric estabilidad originandose un contrato
de naturaleza indeterminada, pues ha desempefiado labores de naturaleza permanente y no
temporal, ello en virtud al articulo 1° de la Ley N° 24041 (fundamento juridico)”,

Que, la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino manifiesta: “En tal sentido, si resulfta
posible que exista desnaturalizacion del Contrato Administrativo de Servicios, si en el tiempo de
la relacion contractual se acredita la existencia de una contratacion por mas de 071 (afio) de
servicios, de forma ininterrumpida, en la misma plaza, debidamente presupuestada, contenida
en el CAP (Cuadro de Asignacién de Personal), y que como tal le corresponde la aplicacion del
articulo 1° de fa Ley N° 240417,

Que, en lo que se refiere a las vacaciones no gozadas, manifiesta que al ser trabajadora
CAS cumplié un afio de servicios el dia 10 de marzo del afio 2015, adquiriendo el derecho a
vacaciones; por lo que, si se extingue e! conirato antes de haber gozado de las vacaciones, la
entidad contratante debe pagar el integro por este concepto, equivalente a 30 dias de
vacaciones, por un importe de S/.1 800,00 (Un Mil Ochocienios y 00/100 Nuevos Soles),
conforme a la Lay N® 28849, que modificd el Decreto Legislativo N° 1057,

Que, respecto de las vacaciones iruncas, sefiala que por el periodo laborado desde el
11 de marzo de 2015 hasta el 30 de abril de 2015, le corresponde vacaciones truncas por el
lapso de un mes y 19 dias, por el monto de $/.245,00 (Doscienios Cuarenta y Cinco y 00/100
Nuevos Soles);

Que, la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino adjunta como medios probatorios copia
del Contrato Administrativo de Servicios N° 0627-2014-MC y de sus adendas, de la Carta N°
258-2015-0GRH-SG/MC de fecha 22 de abril de 2015, asi como de la boleta de pago
correspondiente a febrero de 2015;

Que, por Informe N° 197-2015-0GRH-SG/MC de fecha 28 de mayo de 2015, la Oficina
General de Recursos Humanos concluye en: a) Que se considera improcedente el pago por
despido arbitrario, por cuanto la decisién de la Entidad se fundamenta en la causal establecida
en el literal h) del articulo 13 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM; es decir, es una decision
basada en el vencimiento del plazo; y, b) E! abono por concepio de las vacaciones y/o
vacaciones truncas que le pudiera corresponder a la recurrente se efectuara en la programacion
mas inmediata a la extincion de acuerdo a lo establecido en el cronograma establecido para el
pago de las retribuciones del personal de las instituciones del Estado;

Que, mediante Carta N® 490-2015-OGRH-SG/MC de fecha 4 de junio de 2015, se adjunté
dicho informe, y en base a los fundamentos del mismo se declaro inviable lo solicitade por la
sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino;

Que, el 22 de junio de 2015, la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino presenta recurso
de apelacidn para que se declare la nulidad del Informe N° 197-2015-OGRH-SG/MC, sefialando
que en el anélisis de dicho informe no se interpreta correctamente la naturaleza laboral de ésta,
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amparandose en el || Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral; v, estando a ello, se
declare el reconocimientc de Ila desnaturalizacion del Contraioc Administrativo,
consecuentemente, se cumpla con la Indemnizacién por Despido Arbitrario ascendente a $/.3
600,00 (Tres Mil Seiscientos y 00/100 Nuevos Soles), asi como el pago de vacaciones no
gozadas ascendente a S/.1 800,00 (Un Mil Ochocientos y 00/100 Nuevos Sales), y vacaciones
truncas por el monto de 5/.245,00 (Doscientos Cuarenta y Cinco y 00/100 Nuevos Soles); es
decir, un total de S/.5 645,00 (Cinco Mil Seiscientos Cuarenta y Cinco y 00/100 Nuevos Soles);
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Que, la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino repite los fundamentos y argumentos
expuestos en su solicitud de fecha 20 de mayo de 2015;

Que, en virtud al deber para encausar de oficio el procedimiento cuando se advierta un
error por parte de los administrados que confiere el numeral 3 del articulo 75 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, se debera entender que la sefiora Ana Gabriela
Pastor Palomino ha interpuesto recurso de apelacion contra la Carta N° 490-2015-OGRH-
SG/MC de fecha 4 de junio de 2015, a la cual se adjuntd el informe N° 197-2015-OGRH-SG/MC,
en base a cuyos fundamentos se declard inviable lo solicitado;

Que, de una revision de los documentos gue obran en el presente expediente y de los
documenios presentados por la apelante, se puede determinar que la sefiora Ana Gabriela
Pastor Palomino sélo ha circunscrito sus pretensiones al periodo comprendido desde el 11 de
marzo de 2014 hasta el 30 de abril de 2015, en el cual laboré en la modalidad de Centrato
Administrativo de Servicios para la Direccién Desconcentrada de Cultura de Piura, en la plaza
de asistente administrativo, y no asi estd referido a algun otro periodo en el que supuestamente
hubiera prestado serviclos bajo locacidn de servicios conforme menciona en su escrito de
apelacion, maxime si no ha acreditado haber prestado servicios por locacién de servicios por
algin periodo:

Que, al respecio, cabe sefialar que el articulo 1° de la Ley N° 24041 sefiala que: “Los
servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan més de un
ano ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento
establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”,

Que, a fin interpretar, lo dispuesto por esta norma, se tiene que revisar las disposiciones
contenidas en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Plblico, asi tenemos que en su articulo 1° dispone que: “Carrera
Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los
derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con caracter estable
prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracién Pablica™

_ Que, a su vez, el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276 precisa lo siguiente: “No estan
compreno’idos en la Carrera Administraﬁva los servidores pubﬁcos confratados ni los



Que, el articulo 15 del Decreto Legislativo N° 276, establece que: “La contratacion de un
servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede renovarse por
mas de tres afios consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempefiando
tales labores podra ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre
que exista la plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como coniratado
para todos sus efectos”. Para luego agregar: “Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los
servicios que por su propia naturaleza sean de caracter accidental o temporal”,

Que, de lo expuesto, por las normas antes mencionadas del Decreto Legislativo N® 276,
se puede establecer validamente que de acuerdo al régimen laboral gue establece el mismo, se
tiene la siguiente clasificacion: i) Servidores plblicos que, con caracter estable prestan servicios
de naturaleza permanente en la Administracién Publica; i) Servidores plblicos contratados, cuya
coniratacién no podia renovarse por mas de tres afios consecutivos; v, iii) Funcionarios que
desempefan cargos politicos o de confianza;

Que, teniendo en cuenta lo expueste, el articulo 1° de la Ley N°® 24041 se referia a los
servidores publicos contratados al amparo del Decreto Legislativo N° 276, siempre y cuando
hubieran sido contratados para labores de naturaleza permanente, y no de caracter accidental
o temporal, de acuerdo a lo expresado en el Uliimo parrafo del articulo 15 del Decrelo Legisiativo
N° 276,

Que, en el caso materia de analisis, se puede determinar que la sefiora Ana Gabriela
Pastor Palomino ha laborado desde el 11 de marzo de 2014 hasta el 30 de abril de 2015 en la
modalidad de Contratc Administrativo de Servicios para la Direccidén Desconcentrada de Culiura
de Piura, en la plaza de asistente administrativo; motivo por el cual, no corresponde se le aplique
lo dispuesto por la Ley N° 24041, puesto que esta no estuvo contratada bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276;

Que, ahora bien, el articulo 3 del Decreto lLegislative N° 1057, Decreto Legislative que
regula el Régimen Especial de contratacidon administrativa de servicios, modificado porla Ley N°
29849, Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo
1057 y otorga derechos laborales, define al Contrato Administrativo de Servicios, sefialando que
el mismo: “constituye una modalidad especial de contratacién laboral, privativa del Estado. Se
regula por la presente norma, no se encuenira sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, (...). El Regimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene caracter
transitoric”;

Que, a su vez, el articulo 5 del Reglamento, aprobado por el Decreio Supremo N° 075-
2008-PCM, y modificado por el Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, precisa que: “Ef contrato
administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del confrato no puede ser
mayor al periodo que corresponde al afio fiscal respectivo dentro del cual se efectua la
contratacién; sin embargo, el conirato puede ser prorrogado o rencvado cuantas veces
considere la entidad contratante en funcion de sus necesidades. Cada prorroga o renovacion no
puede exceder del afio fiscal y debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del
contrato o de la prérroga o renovacién anterior”. (Lo destacado es agregado);
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Que, conforme a la definicidon expuesta en la Ley, la cual es precisada en su Reglamento,
el Conirato Administrativo de Servicios es de plazo determinado, y se regula por el Decreto
Legislativo N° 1057, modificado por la Ley N° 20849, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM, modificado por el Decreto Supreme N° 065-2011-PCM;

Que, en ese sentido, el literal h) del numeral 13.1 del ariiculo 13 del referido Reglamenio,
habilita a nuestra Entidad para que pueda extinguir el contrato administrativo de servicios por
vencimiento del plazo del contrato, puesto que el mismo estd sujeto a plazo determinado
conforme lo ha reconocido el Tribunal Constitucional en la Sentencia del Tribunal Constitucional
de fecha 12 de ociubre de 2010, emitida en el Expediente N° 03818-2009-PA/TC: como en
efecto ha sucedido en el caso de la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino, a quien se le cursd
la Carta N° 258-2015-OGRM-5G/MC de fecha 22 de abril de 2015, por la cual s le comunicé la
no renovacion de su contrato administrativo de servicios, el cual culminaria ef 30 de abril de
2015; es decir, el vencimiento del mismo se produjo con arreglo a Ley;

Que, al haberse producido el vencimiento de dicho conirato con arreglo a lo dispuesto
por la normatividad vigenie, no se ha producido el supuesto de despido arbitrario argumentado
por la apelante, ni menos aun se ha generado alguna indemnizacion en su favor; motivo por el
cual correspondera se declare Infundado en dicho extremo el Recurso de Apelacion;

Que, respecto de la compensacion por descanso fisico no gozado, que comprende
vacaciones no gozadas y vacaciones truncas, el importe total demandado por ambos conceplos,
asciende a S/.2 045,00 (Dos Mil Cuarenta y Cinco con 00/100 Nuevos Soles), el cual resulta de
sumar el monto por vacaciones no gozadas ascendente a 3/.1 800,00 {Un Mil Ochocientos vy
00/100 Nuevos Soles), y el monto por vacaciones fruncas por el monio de S/.245,00 {(Doscienios
Cuarenia y Cinco y 00/100 Nuevos Soles);

Que, sobre el particular, cabe sefialar que dicha compensacién a la fecha le ha sido
abonada a la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino, conforme se evidencia del Memorando N°
1439-2015-OGRH-SG/MC de fecha 28 de mayo de 2015, ai cual se acompafia la planilla de
descanso fisico no tomado, en el gue figura que a la demandante le corresponde un importe
bruto de S/. 2 050,00 (Dos Mil Cincuenta y 00/100 Nuevos Soles), al cual se han efectuado los
descuentos por el impuesto a la Renta por Cuarta Categoria y AFP, por lo que le corresponde
un importe neto a pagarde S/. 1 629,33 (Un Mil Seiscientos Veintinueve y 33/100 Nuevos Soles);
motivo por el cual corresponderd se declare Improcedente en dicho extremo el Recurso de
Apelacion;

Que, por lo expuesto, corresponde declarar INFUNDADO el recursc de apelacidon
presentado por la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino, en el extremo de la solicitud de pago
de indemnizacion por despido arbitrario, & IMPROCEDENTE respecto del extremo del pagoe por
compensacion por descanso fisico no gozado, gue comprende vacaciones no gozadas y
vacaciones fruncas;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 209° de |la Ley N° 27444, el recurso de
apelacion debera ser elevadoe al superior jerarquico para que sea resuelio, y teniendo en cuenta
que conforme al articulo 43 del Reglamento de Organizacion v Funciones del Ministerio de




Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2013-MC, la Secretfaria General es el superior
jerarquico de la Oficina General de Recursos Humanos, corresponde a la Secretaria General
resolver los recursos de apelacion interpuestos conira las resofuciones emitidas por aquella;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; la
Lay N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Culiura; y el Reglamenio de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.. Declarar INFUNDADO €l recurse de apelacion presentado por la sefiora
Ana Gabriela Pastor Paleminog, en el extremo a que se refiere el pago de indemnizacion por
despido arbitrario, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién, dandose por
agotada la via administraiiva.

Articulo 2°.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por la
sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino, en el extremo a que se refiere el pago por compensacion
por descanso fisico no gozado, que comprende vacaciones no gozadas y vacaciones truncas,
por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién, dandose por sgotads la via
wdministrativa.

/ Articulo 3°.- Notificar la presente resolucion a la sefiora Ana Gabriela Pastor Palomino
y a la Oficina General de Recursos Humanos, para los fines que corresponda.

Registrese y comuniquese.

Ministerio de Cultura

-------------------------------------

Mario Huapaya Nava
Secretario General



