N° 261-2015-MC
Lima, §7 AD. 2015

Vistos, el Memorandum N° 040-2015-SG/MC de fecha 15 de enero de 2015 y el
Informe N° 580-2015-OGAJ-SG/MC de fecha 30 de julio de 2015; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 005-2013-MC se aprobéd el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, el cual ha establecido la estructura
funcional y organica del Ministerioc de Cultura, y a las Direcciones Desconcentradas de
Cultura les ha asignado estruciura y funciones solo de linea;

Que, por Resolucion Directoral N° 1050-DDC-CUS/MC de fecha 31 de diciembre de
2014, el Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco dispuso el encargo
de funciones de los Organos de Apoyo, de Asesoramiento, de Linea y de las Areas
Funcionales de dicha Direccién Desconcentrada, como cargos de confianza, en forma
transitoria, en tanto se apruebe la estructura organica de la misma y los documentos de
gestién correspondientes;

Que, confecha 8 de enero de 2015, la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco
mediante Informe N° 353-2014-UACGD-DDC-CUS/MC comunica a la Secretaria General
que ha emitido la Resolucion Directoral N° 1050-DDC-CUS/MC de fecha 31 de diciembre de
2014;

Que, al respecto, el articulo 1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, precisa el concepto de acto administrativo y, también, lo que se debe
entender por acto de administracion interna, sefialando en el numeral 1.2 lo siguiente: “No
son actos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracién interna de las entidades
destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos
son regulados por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de
esta Ley, vy de aquellas normas que expresamente asi fo establezcan”,

Que, a su vez, el numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 27444, sefiala que dichos
actos: “Son emitidos por el 6rgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente
posible, su motivacion seré faculfativa cuando los superiores jerdrquicos impartan las
Ordenes a sus subalternos en la forma legalmente prevista”,

Que, en relacion a la competencia, el numeral 61.1 del articulo 61° de la Ley N°
27444, dispone que: “La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y
en la ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”,

Que, por su parte, el numeral 65.1 del articulo 65° de dicha Ley, precisa que: “Ef
efercicio de la competencia es una obligacion directa del érgano administrativo que la tenga
atribuida como propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacion o
avocacioén, segtn lo previsto en esta Ley”,



Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Cultura, el Despacho Ministerial esté a cargo de la Ministra quien
es la mas alta autoridad politica del Sector Cultura y representa al Ministerio de Cultura; v,
tiene, entre otras funciones, expedir resoluciones ministeriales, asi como el ejercer las demas
funciones que le encomienden la Constitucion Politica del Per, las normas y el Presidente
de [a Republica, de acuerdo a los numerales 7.10 y 7.11 del articulo 7 del citado reglamento;

Que, de acuerdo al numeral & del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, la Titular del Despacho Ministerial, tiene como funcion: “Designar y remover
a los titulares de fos cargos de confianza del Ministerio”, funcién que tiene el caracter de
privativa e indelegable;

Que, a su vez, el numeral 73.1 del articulo 73° de la Ley N° 27444, en lo que respecta
a la supiencia (entiéndase encargatura) dispone que: “El desemperio de los cargos de los
titulares de los organos administrativos puede ser suplido temporalmente en caso de
vacancia o ausencia justificada, por quien designe la autoridad competente para efectuar el
nombramiento de aquélfos™

Que, es decir, conforme a la normatividad antes precisada, la Ministra de Cultura tiene
como funcién exclusiva designar a los titulares de los cargos de confianza, asi como suplir
temporalmente (encargar) en casoc de vacancia o ausencia justificada de los titulares de los
organos administrativos. La primera de las cuales es privativa de dicho cargo, por lo que no
puede ser materia de delegacion, y la segunda, al no haber sido materia de delegacion
conforme a ley, se sigue manteniendo como una obligacién directa de la Titular del Despacho
Ministerial;

Que, conforme a lo expuesto, el Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura
de Cusco no se encuentra facultado para disponer encargaturas en las funciones de dicho
unidad orgénica, pues corresponde a ta Ministra disponer las designaciones o encargaturas
gue correspondan conforme a Ley;

Que, en ese sentido, la Resolucion Directoral N° 1050-DDC-CUS/MC de fecha 31 de
diciembre de 2014, ha sido emitida por un drgano incompetente, pues el Director de la
Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco carece de competencia en razén de grado
para su emision, vulnerandose ademas el Principio de Legalidad, puesto que dicha facultad
solo le ha sido conferida a la Titular del Pliego;

Que, sin embargo, tratdndose de un acto de administracién interna, consideramos
que resulta posible determinar su nulidad, a pesar que la misma se encuentra prevista en la
Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, para el acto administrativo, en
tanto existe un vicio que acarree su nulidad;

Que, al respecto, sobre los actos de administracion interna la segunda parte del
numeral 1.2.1 del articulo 1° de la Ley N° 27444, sefala que: “Estos actos son regulados por
cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas
normas que expresamente asi lo establezcan™,
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Que, en efecto, el numeral 1 del Articulo Vil del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444,
establece que: “Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones
que se les proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios
del procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su defecto, a ofras fuentes
supletorias del derecho administrativo, y solo subsidiariamente a éstas, a las normas de otros
ordenamientos que sean compatibles con su naturaleza y finalidad”,

Que, conforme a lo establecido por el numeral 1 del Articulo VIl del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, resulta valido y eficaz acudir supletoriamente a la figura de la nulidad
prevista en dicha Ley, puesto que, en caso contraric se vulneraria el Principio de Legalidad,
pues dicho acto de administracion intema tiene que ser emitido por el érgano competente,
caso contrario, existe una vulneracion expresa del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N°
27444, se contraviene el numeral 5 articulo del 25 de la Ley N° 29158 — Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, asi como el numeral 73.1 del articulo 73° de la Ley N° 27444;

Que, de acuerdo al numeral 1 del articulo 10° de la Ley N°® 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, la contravencion a la ley es un vicio del acto
administrativo que causa su nulidad de pleno derecho; y, ademas, conforme al numeral 2 de
dicho articulo debidamente concordado con el numeral 1 del articulo 3° de dicha Ley, el
defecto u omisién de alguno de sus requisitos de validez, en este caso el de la competencia
en razén de grado, constituye un vicio que causa su nulidad de pleno derecho;

Que, en ese sentido, la Resolucion Directoral N° 1050-DDC-CUS/MC de fecha 31 de
diciembre de 2014, se encontraria incursa en causal de nulidad prevista en los numerales 1
y 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, por contravencién de la ley, especificamente el
numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 27444, por contravenir el numeral 5 articulo del 25
de la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, y el numeral 73.1 del articulo 73° de
la Ley N° 27444 y porque ademas ha sido aprobada por un organo incompetente, puesto
que el Director de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco carece de competencia
en razon de grado para su emision; lo que, ademas implica que en el marco de lo dispuesto
por el numeral 11.3 del articulo 11° de la Ley N° 27444, se derive copia de todo lo actuado a
la Secretaria Técnica, designada mediante Resolucion de Secretaria General N° 187-2014-
SG/MC, para que disponga lo correspondiente en cuanto a la determinacion de
responsabilidades a que hubiera lugar;

Que, en consecuencia, habiéndose determinado la existencia de dos vicios que
causan la nulidad de pleno derecho de la Resolucion Directoral N° 1050-DDC-CUS/MC de
fecha 31 de diciembre de 2014, el primero por contravencién de la ley, especificamente por
contravenir el numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 27444, el numeral 5 del articulo 25 de
la Ley N° 29158 — Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como el numeral 73.1 del articulo
73° de la Ley N° 27444, y el segundo, por defecto u omisién de alguno de sus requisitos de
validez, especificamente por falta de competencia, corresponde declarar su nulidad de oficio
de acuerdo a lo dispuesto por el numeral 202.1 del articulo 202 de dicha Ley,



Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley N°
27444, |la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al
que expidid el acto que se invalida, y teniendo en cuenta que conforme al Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado por Decreto Supremo N° 005-
2013-MC, el Despacho Ministerial es el superior jerarquice de la Direccion Desconcentrada
de Cultura de Cusco, corresponde a la Ministra de Cultura declarar la nulidad de oficio
advertida;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con la Ley N° 27444, |_ey del Procedimiento Administrativo General;
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29565, Ley de creacién del
Ministerio de Cuitura; y, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Cultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD de pleno derecho de fa Resolucién Directoral N°
1030-DDC-CUS/MC de fecha 31 de diciembre de 2014, por contravenir normas expresas y
por falta de competencia, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

S
, §§ Articulo 2°.- En el marco de lo dispuesto por el numeral 11.3 del articulo 11° de la

“r Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se dispone derivar copia de
! Horieaa R tode lo actuado a la Secretaria Técnica, designada mediante Resolucidn de Secretaria
General N° 187-2014-SG/MC, para que disponga lo correspondiente en cuanto a la
determinacion de responsabilidades a que hubiera lugar.

Articulo 3°.- Disponer la evaluacién por parte de la Direccién Desconcentrada de
Cultura de Cusco de los actos posteriores vinculados a la Resolucion Directoral N° 1050-
DDC-CUS/MC de fecha 31 de diciembre de 2014, en el marco de lo dispuesto por el numeral
12.3 del articulo 12 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 4°.- Notificar la presente resolucién al Director de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco, asi como a la Oficina General de Recursos Humanos.

Registrese y comuniquese.

DIANA ALVAREZ-CALDERO
Ministra de Cultura



