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Vistos, el recurso de apelacién presentado el 5 de marzo de 2015 por el Arqueslogo
Richard Valencia Jiménez; v, el Informe N° 587-2015-0GAJ-SG/MC de fecha 31 de julio de
2015, y,

Nro. 099-2015-VMPCIC-MC

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 14 de julio de 2014, el sefior Richard Valencia Jimenez, Arquedlogo
de profesidn, solicita la revisién y aprobacion del Plan de Monitoreo Argueolégico de la obra
“Proyecto Urubamba Hotel Tres Estrellas Valle de Urubamba — Cusco”, para el predio rustico
denominado “Mery” con Unidad Catastral N° 357080, ubicadc en el Sector de Paucarbamba
del distritc de Maras, provincia de Urubamba, departamenio del Cusco, conforme al
Reglamenic de Investigaciones Arqueoldgicas, sefialando que el mismc sera ejecutade por
parte de los propietarios siguiendo toda |la normatividad del casc;

Que, a traves del Oficio N° 155-2014-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC del 22
de julio de 2014, se comunicd al Arguedlogo Richard Valencia Jiménez, que su expedienie
ha sido observado, porque no cumple con los requisitos siguientes:

a) El administrado debera presentar la respectiva documentacion que sustente la
presentacion del Plan de Monitcreo Arqueologico de forma directa, iratandose de
obra nueva, por lo que el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, queda fuera de
aplicacion a dicha obra en lo que respectia a la presentacion directa del PMA.

b} Debe incluirse la descripcion de las caracteristicas de las zanjas que seran
aperturadas, donde contenga el ancho, longitudes y profundidad; de igual modo,
debe incluir el nimero de niveles que se construira (nliimero de pisos) a efectos de
conocer el grado de afectacion del paisaje culiural del entorno; asimismo consignar
el cuadro de datos técnicos que incluya Datum WGS 84, Zona UTM y cuadro de
cocrdenadas de cada veériice, entendiéndose gue el predio describe un poligono
cerrado.

¢} El plano de ubicacién (PMA U) debera ser presentado con las especificaciones
graficas correspondientes, como el Departamento, Provincia y Distrito, sefialando
el emplazamiento exacto del proyecto, al igual que el plano de las obras
programadas; en el (PMA A-2), deben consignar sus cuadros tecnicos
georaferenciados (UTM), Datum WGS-84, Zona Geogréfica, cuadro de areas y/o
longitudes, con su respectiva grilla a escala conveniente, de igual modo, adjuntar
las propuestas técnicas graficas de los cortes de [a infraestructura nueva,
elevaciones del froniis, etc.

d) De las medidas de mitigacién y/o prevencion; no incluyen los procedimienios a
emplearse en caso hallazgos fortuitos.

Que, mediante comunicacion presentada el 1 de agosio de 2014, el Arquedlogo
Richard Valencia Jiménez sefiala levantar las observaciones comunicadas a través del Oficio
N? 155-2014-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC, precisando lo siguiente:



¢« Se adjunté el documento de sustentacion para la elaboracién del Plan de
Monitoreo Arqueclégico. ‘

s Se elaboraron los planos de elevacion, cories, planta y cimentaciones de la nueva
estructura juntamente con sus especificaciones tecnicas.

o Se elabord el plano de ubicacion con sus respectivas coordenadas UTMy la zona
geografica.

e En la pagina 41 se incluyd las medidas de mitigacion en caso de haltazgos
fortuitos.

Que, con el Oficio N° 178-2014-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC del 8 de agosto
de 2014, se comunicé al Arquedlogo Richard Valencia Jiménez, que su expediente ha sido
observado de acuerde al Informe N°125-2014-PDAV-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-
CUS/MC, el cual concluye que efectuada la segunda evaluacion del expediente del PMA
“Proyecto Urubamba Hotel Tres Estrellas Valle de Urubamba — Cusco”, NO CUMPLE con
todos los requisitos estipulados en la Resolucién Ministerial N° 012-2010-MC, Directiva N°
001-2010/MC; sefialando que el administrado debera afiadir un item donde especifique los
detalles técnicos de la realizacidon de calas de sondeo arqueoldgico en toda el area del predio,
con sus respectivas coordenadas UTM; de igual modo incluir el plano de ubicacion de las
calas de sondeo arqueologico programadas, a escala conveniente y con sus cuadros de
datos técnicos;

Que, por comunicacién presentada el 13 de agosto de 2014, el Arquedlogo Richard
Valencia Jiménez sefiala levantar la cbservacion comunicada a traves del Oficio N° 178-
2014-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC, precisando que adjunié el Plano de
Identificacion de sondeos arqueologicos;

Que, el 14 de ociubre de 2014, el Arguedlogo Richard Valencia Jiménez, presentd a
la referida Direccion Desconcentrada el Formato de Declaracidn Jurada de Silencio
Administrativo Positivo, mediante el cual solicita la aplicacién del silencio administrativo
positivo a su peticién de revision y aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueolégico “Proyecto
Urubamba Hotel Tres Estrellas Valle de Urubamba — Cusco™;

Que, a través del Oficio N° 1961-2014-DDC-CUS/MC de fecha 11 de diciembre de
2014, notificado el 15 del mismo mes y afio, se comunicd al administrado que su peticidn de
revisioén y aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueciodgico “Proyecto Urubamba Hotel Tres
Estrellas Valle de Urubamba — Cusco”, NO CORRESPONDE por la magnitud del proyecio y
al no ser una obra preexistente que este enmarcado dentro del numeral 2.3 del articulo 2°
del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM ni de la Resolucién Ministerial N° 253-2014-MC.
Por lo que con la finalidad de dar viabilidad a la ejecucién del proyecto, se sugiere presentar
un Proyecto de Evaluacion Arqueoldgica en concordancia con el Decreto Supremo N° 003-
2014-PCM,;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 134-DDC-CUS/MC de fecha 10 de febrero
de 2015, notificada el 12 del mismo mes y afio, la Direccion Desconcentrada de Cultura del
Cusco declard improcedente el pedido de acogerse al silencio administrativo posiiivo
formulado por el administrado Richard Valencia Jiménez, sobre la revision del Plan de



Monitoreo Arqueoldgico “Proyecto Urubamba Hotel Tres Estrellas
Cusco”, sefalando que resulta improcedente acogerse a los alcances del silencio
administrativo positivo, por cuanto el articulo 34 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General concordante con la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo
indican ciaramente que en temas de Pafrimonio Cultural de [a Nacién, medio ambiente,
recursos naturales, seguridad ciudadana, sistema financiero y de seguros, defensa
comercial, defensa nacional cpera el silencio adminisirativo negativo mas no el positivo;

Que, el 5 de marzo de 2015, el Arquedlogo Richard Valencia Jiménez presentd
recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 134-DDC-CUS/MC, sefalando que
la misma deviene en nula, pues se subsume dentro de las causales previstas en los
numerales 1 y 2 del articulo 10° de [a Ley N° 27444, argumentando fundamentaimente lo
siguiente:

a) Se haobviade deliberadamente su acogimiento al silencio administrativo positivo
para emitir las disposiciones extemporaneas Opinion N° 011-2014-JUCESECU-
UACGD-DDEC-CUS/MC, Oficio N°® 1961-2014-DDC-CUS/MC y Resolucion
Directoral N® 134 DDC-CUS/MC.

b} Pretende aplicar de manera excepcional el silencio administrative negativo a un
procedimiento previamente calificado como sujeto a silencio administrativo
positivo, sustentando arbitrariamente una supussia afectacion significativa del
interés publico incidiende en el patrimonio histérico cultural, aun cuando no
acreditan la existencia del decreto supremo gue faculie al hecho.

c) Se pretende considerar al Oficio N° 1961-2014-DDC-CUS/MC como el acto
administrativo que resuelve nuestra peticién, aun cuando este no reune los
requisiios minimos para ser considerade un acto administrativo.

d) Preiende desconocer lo regulado en el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM,
vigente y aplicable al presenie caso, aplicando los criferios inexistentes de
‘MAGNITUD" y "OBRA PREEXISTENTE".

e) La resolucion recurrida no cumple con cada uno de los requisitos de validez del
acto administrativo detallados en el articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,

Que, en el presente caso, se debera iener en cuenta que el numeral 2.3 del articulo
2 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, establece que tratandose de proyectos que se
ejecuten sobre infraestructura preexistente no sera necesaria la tramitacion del CIRA, sino
la presentacion de un Plan de Monitoreo Arqueoldgico ante la Direccién de Arqueologia o las
Direcciones Regionales de Culiura para su aprobacion en un plazo méximo de diez (10) dias
habiles, caso contrario se tendra por aprobado dicho pian;

Que, en relacion a los efectos del silencio administrativo, nuestro ordenamiento
juridico dispone en el numeral 188.1 del articulo 188 de la Ley N°® 27444 Ley del
Procedimiento Administrative General, lo siguiente: “Los procedimientos administrativos
sujetos a silencio administrativo positivo quedaran aufomaticamente aprobados en Ios
terminos en que fueron solicitados si transcurrido el plazo establecido o maximo, al que se



adicionara el plazo maximo sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24 de la presente Ley,
la entidad no hublere notificado el pronunciamiento respectivo. (...)" :

Que, asimismo, el numeral 188.2 de! articulo 188 de la nerma en mencioén dispone
que el silencio administrativo tiene para todos los efecios el caracter de resolucion que pone
fin al procedimiento, sin perjuicio de ta potestad de nulidad de oficio prevista en el articulo
202 de la LPAG;

Que, por su parte, la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, establece en su
articulo 2 que los procedimientos adminisirativos, sujetos a silencio administrativo positivo,
se consideraran automaticamente aprobados si, vencido el plazo establecido o0 méximo, Ia
entidad no hubiera emitido el pronunciamiento correspondiente, no siendo necesaric
expedirse pronunciamiento o documento alguno para que el administrado pueda hacer
efectivo su derecho;

Que, conforme al numeral 1 del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General -L.PAG, enire una de las causales de nulidad, se
encuentra fa contravencion a la Constiiucion, a las leyes o0 a las normas reglamentarias;

Que, al respecto, el numeral 202.1 del articulo 202 de ia LPAG establece que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10 de la Ley N° 27444, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuandoe hayan quedado firmes, siempre
que agravien el interés publico;

Que, por su parie, los numerales 202.2 y 202.3 del articulo anfes sefialado, refieren
que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarguico superior al que
expidio el acto, y que la faculiad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que hayan guedado consentidos;

Que, de la revision de los actuados, se advierte que desde el 14 de julic de 2014,
fecha en la cual fue presentada la solicitud por el Arquedlogo Richard Valencia Jiménez para
la revisién y aprobacion del Plan de Monitoreo Arqueolégico “Proyecto Urubamba Hotel Tres
Estrellas Valle de Urubamba — Cusco”, hasta el dia 22 de julio de 2014, oportunidad en la
cual dicha solicitud fue observada por el &rea técnica a través del Oficio N* 155-2014-CC-
AFPA-SDDPCDRC-DDC-CUS/MC del 22 de julio de 2014, han transcurrido cinco dias
habiles, suspendiéndose el plazo maximo que tiene nuestra Entidad para aprobar dicho Plan
conforme a lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM;

Que, asimismo, a partir del 1 de agosto de 2014, fecha a partir de la cual el
Arguetlogo Richard Valencia Jiménez, presenta su escrito de subsanacion de
observaciones, se reinicié el plazo para aprobar dicho Plan, evidenciandose que dicho plazo
vencid el dia 8 de agosio de 2014, fecha en ia que coincidentemente la Direccién
Desconcentrada de Cultura de Cusco se pronuncid, observando por segunda vez, io
solicitado;
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Que, conforme a los hechos producidos en el presente expediente y teniendo en
cuenta el contexto legal antes expuesto, se puede advertir que transcurrido el plazo maximo
previsto en el numeral 2.3 del articulo 2 del Decreto Supremo N°® 054-2013-PCM para la
aprobacién del Plan de Monitoreo Arqueologico, es decir el 8 de agosto de 2014, sin gue la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco se hubiere pronunciado por la aprobacion o
desaprobacién de lo solicitado, habria operado el silencio administrativo positivo — SAP,
produciendo la aprobacion ficta de dicho plan, teniendo el efecto de una resolucion de
aprobacion automatica en los mismos términos que solicitd el administrado;

Que, sin embargo, pese a que con fecha 8 de agosto de 2014, habia operado el
silencio administrativo positivo — SAP, produciendo fa aprobacion ficta del Plan de Monitoreo
Arqueoldgico “Proyecto Urubamba Hotel Tres Estrellas Valle de Urubamba ~ Cusco”,
posteriormente la citada Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco brinda respuesta al
administrado a través del Oficio N° 1061-2014-DDC-CUS/MC de fecha 11 de diciembre de
2014, ai comunicarle que NO CORRESPONDE la calificacién del Plan de Monitereo
Arqueoidgico “Proyecto Urubamba Hotel Tres Estrellas Valle de Urubamba — Cusco”
peticionado;

Que, ademas, mediante la Resolucion Directoral N° 134-DDC-CUS/MC de fecha 10
de febrero de 2015, Ia Direccion Desconcentrada de Cultura del Cusco declard improcedente
el pedido de acogerse al silencio administrativo positivo formulado por el administrado
Richard Valencia Jiménez, sobre la revisién del Plan de Monitoreo Arqueolégico “Proyecto
Urubamba Hotel Tres Estrellas Valle de Urubamba — Cusco” contenido en la Hoja de Ruta
N?® 08807-2014;

Que, es decir, con anterioridad a las fechas de los dos pronunciamientos emitidos por
la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco ya se habia producido la aprobacion ficta
de la solicitud de Aprobacién del Plan de Monitoreo Argueoldgico del recurrente con ef efecto
de una resolucion de aprobacién automatica en los mismos términos de lo solicitado; por lo
gue ambos pronunciamientos configuran una negacion a reconocer la eficacia del SAP,
contraviniendo el numeral 188.1 del articulo 188 de la Ley N° 27444 y por tanto susceptible
de nulidad, conforme a lo estabiecido en dicha Ley;

Que, en ese sentido, el Oficio N° 1961-2014-DDC-CUS/MC de fecha 11 de diciembre
de 2014, asi como la Resolucion Directoral N° 134-DDC-CUS/MC de fecha 10 de febrero de
2015, al haber sido emitidos en fecha posterior a la eficacia del Silencio Administrativo
Positivo contienen un vicio que determina su nulidad de pleno derecho, pues conforme a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444, contravienen lo dispuesio en
el numeral 188.1 del articulo 188 de la Ley N° 27444; motivo por el cual, se debera declarar
de oficio la nulidad de plena derecho de los mismos;

Que, en consecuencia, habiéndose determinado la existencia de un vicio que causa
la nulidad de pleno derecho del Oficio N° 1961-2014-DDC-CUS/MC de fecha 11 de diciembre
de 2014, asi como la Resolucién Directoral N° 134-DDC-CUS/MC de fecha 10 de febrero de
2015, por contravencién a la ley, corresponde declarar la nulidad de oficio;



Que, en este contexto, vy de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 del
articulo 11 de la LPAG, la resolucion que declara la nulidad, ademas dispondra lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, teniendo en
cuenta ademas lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 28060, Ley del Silencio
Administrativo;

Que, por ofra parte, respecto a los argumentos sefialados en el recurso de apelacion
presentadao per el arquedloge Richard Valencia Jiménez, se considera que con motivo de la
declaratoria de nulidad del Oficio N® 1961-2014-DDC-CUS/MC y de la Resolucién Directoral
N*® 134-DDC-CUS/MC, carece de objeto que se emita pronunciamiento respecto de los
fundamentos de hecho y de derecho de dicho recurso impugnativo;

Que, con relacidn al Oficio N° 178-2014-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC del 8
de agosto de 2014, por el cual se comunicé al Arquedlogo Richard Valencia Jiménez de una
segunda observacion formulada a su expediente conforme a lo expuesto en et Informe N°
125-2014-PDAV-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC, la cual fue absuelta por
comunicacién presentada el 13 de agosto de 2014; cabe sehalar que dicho acto contraviene
lo dispuesio por el numeral 125.5 dal articulo 125° y gl numeral 126.2 del articulo 126 de ia
Ley N° 27444, y por tanto susceptible de nulidad de acuerdo a dicha Ley;

Que, al respecio, el numeral 125.5 del articulo 125° de dicha Ley, establece que: “Si
la documentacién presentada no se ajusta a lo requerido impidiendo la continuacion del
procedimiento, o cual por su naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcién al
momenio de su presentacion, asi como si resultara necesaria una actuacion del administrado
para continuar con el procedimiento, la Administracion, por unica vez, deberd emplazar
inmediatamente al adminisirado, a fin de que realice la subsanacion correspondiente.
Mientras esté pendiente dicha subsanacion son aplicables las reglas establecidas en los
numerales 125.3.1 y 125.3.2. De no subsanar oportunamente lo requerido resulta de
aplicacion fo dispuesto en el articulo 1917

Que, adicionalmente, el numeral 126.2 del articulo 126 de la Ley N° 27444, sefiala
que: “Las entidades de la Administracion Publica se encuentran obligadas a realizar una
revision infegral del cumplimiento de todos los requisitos de las solicitudes que presentan los
administrados y, en una sola oportunidad, formular todas las observaciones gque
correspondan’; para luego, indicar: “Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, la
entidad mantiene la facultad de requerir unica y exclusivamente la subsanacion de aguellos
requisitos que no hayan sido subsanados por el adminisirado o cuya subsanacién no resulte
satisfactoria, de conformidad con lo dispuesto por la norma correspondiente. En ningtin caso
la entidad podra realizar nuevas observaciones invocando la facultad sefialada en el
presente parrafo”,

Que, de acuerdo a la normativa expuesia, siendo que mediante Oficio N® 178-2014-
CC-AFPA-SDDPCBDPC-DDC-CUS/MC del 8 de agosto de 2014, se observo por segunda vez
la solicitud del Plan de Monitoreo Arqueocldgico, se evidencia que se ha vulnerado lo
dispuesto en el numeral 125.5 del articulo 125° debidamente concordado con el numeral
126.2 de la Ley N° 27444, toda vez que el Departamento de Certificaciones de la Direccién
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Desconcentrada de Cultura de Cusco debio requerir en una sola oporiunidad al Arquedlogo
Richard Valencia Jiménez todas las observaciones que correspondan a fin que el
administrado realice la subsanacién correspondiente en un plazo determinado, bajo
apercibimiento de declarar el abandono del proceso, en caso dicho incumplimiento produzca
la paralizacion del expediente por treinta dias;

Que, en tal sentido, el Oficio N° 178-2014-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC del
8 de agosto de 2014, es nulo de pleno derecho, pues conforme a lo establecido en el numeral
1 del articulo 10 de la Ley N° 27444, contraviene lo dispuesto en el numeral 125.5 del articulo
125° debidamente concordado con el numeral 126.2 de ta Ley 27444, y debera retrotraerse
el procedimiento hasta la etapa previa de la emisién del citado oficio;

Que, de acuerdo a la delegacion de facultades otorgada mediante el articulo 2° de la
Resolucion Ministerial N° 003-2015-MC de fecha 8 de enero de 2015, corresponde al
Viceministro de Patrimonio Culiural e Industrias Culiurales durante e! ejercicio Fiscal 2015,
resolver los recursos impugnatorios interpuestos contra las resoluciones directorales de las
Direcciones Desconcentradas de Cultura, en ef ambito de su competencia;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica,; vy,

De conformidad con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo; la Ley N° 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura; v, el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Cultura, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD de pleno derecho del Oficio N° 1961-2014-DDC-
CUS/MC de fecha 11 de diciembre de 2014, asi como de la Resolucién Directoral N° 134-
DDC-CUS/MC de fecha 10 de febrero de 2015, al haber sido emitidos en fecha posterior a
la eficacia del Silencio Administraiivo Positivo, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar la NULIDAD de pleno derecho del Oficio N° 178-2014-CC-
AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de fecha 8 de agosto de 2014, por contravenir norma
expresa, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucidn; debiendo retrotraerse el procedimiento hasta la etapa previa de emision del Oficio
N° 178-2014-CC-AFPA-SDDPCDPC-DDC-CUS/MC de fecha 8 de agosto de 2014,

Articulo 3°.- Declarar que carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
fundamentos de hecho y de derscho del recurso de apelacién formulado por el arqueoclogo
Richard Valencia Jiménez, en atencion a lo resuelto en el articulo 1° de la presente
resolucion.

Articulo 4°.- En el marco de lo dispuesto por ef numeral 11.3 del articulo 11° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se dispone derivar copia de



todo lo actuado a la Oficina General de Recursos Humanos para las acciones a que hubiere
lugar.

Articulo 5°.- Notificar la presente resoluciéon a la Direceidn Desconcentrada de

Cultura de Cusco, al arquediogo Richard Valencia Jiménez, asi como a la Oficina General
de Recursos Humanos.

Registrese y comuniguese.
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