L. Sotomzyor R.
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Lima, ZD JUL. ZGTS

VISTO, el recurso de apelacion interpueste por el Jefe {e) de la Zona Registral N° [I-
Sede Chiclayo, Superintendencia Nacional de los Registros Publicos contra la Resolucién
Directoral N® 089-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 23 de julio de 2014; v,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de julio de 2013 el Jefe de la Zona Registral N° H de ia sede
Chiclayo de la Superiniendencia Nacional de los Registros Publicos presentd un
anteproyecto de mejoramiento del servicio de la Oficina Registral de Chiclayo SNIP
16041, en el inmueble ubicado en Av. Balta N°® 102-111 esquina con Junin N° 340, distrito
y pravincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, para su evaluacion y calificacion
correspondiente; '

Que, mediante Resolucidon Directoral N° 0689-2014-DGPC-VIMPCIC/MC de fecha 23
de julio de 2014, |a Direccién General de Patrimonio Cultural desaprobd el anteproyecto
antes referido;

Que, con escrito preSentado el 29 de agosto de 2014, el recurrente interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion antes mencionada;

Que, el articulo 211 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante LPAG, indica que: “"Ef escrito del recurso debera senalar el acto del
que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el Articulo 113 de la cifada
Ley. Debe ser auforizado por lefrado”. Ademas, debe ser interpuestio dentro del plazo
perentorio de guince {15) dias habiles, ello en aplicacion de o dispuesto en el numeral
207 .2 del articulo 207 de la citada Ley;

Que, en el presente caso, el recurso de apelacion interpuesto por el Jefe (e) de la
Zona Registral N° 1l-Sede Chiclayo, Superintendencia Nacional de los Registros Publicos
cumple con los requisitos exigidos por el precitado articulo 211 de la LPAG;

Que, en observancia de lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG, el principic de legalidad implica que las autoridades
administraiivas deban actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén aftribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

conferidas,;
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversidon en el pais, la cual modificd en
su articulo 80 los numerales 22.1 y 22.2 del articulo 22 de la Ley N° 28296, Ley General
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del Patrimonio Cultural de la Nacidn, en adelante LGPCN, marco legal aplicable al
momento de resolver;

Que, con fecha 12 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial "El Peruano” la
citada Ley N° 30230, la cual modifico en su articulo 60 los numerales 22.1 y 22.2 del
articulo 22 de la LGPCN, en los términos siguientes:

"Articulo 22.- Proteccion de bienes inmuebles

(---)

22.1 Toda obra piblica o privada de edificacion nueva, remodelacion, restauracion,
ampliacion, refaccion, acondicionamiento, demolicion, puesta en valor 0 cualquier
otra que involucre un bien inmueble integrante del Pafrimonio Cultural de la Nacion,
requiere para su ejecucion de la autorizacion def Ministerio de Cultura.

22.2 Para dichos efectfos, el Ministerio de Culftura designara los delegados ad hoc
que estime necesarios de conformidad con lo establecido en la Ley 28090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones”.

Que, de la revision de los actuados se advierte que la Direccidn General de
Pairimonic Cultural desaprob6 el anteproyecto de mejoramiento del servicio de la Oficina
Registral de Chiclayo antes mencionado, previa evaluacién y calificacion de la Direccion
de Patrimonio Histdrico Inmueble;

Que, el numeral 22.1 del articulo 22 de fa LGPCN, modificado por aplicacion del
articulo 60 de la Ley N° 30230 establecia que: “Toda obra publica o privada de edificacion
nueva, remodelacion, restauracion, ampliacion, refaccion, acondicionamienio, demolicion,
puesta en valor o cualquier ofra que involucre un bien inmueble integrante del Patrimonio
Culftural de fa Nacion, requiere para su ejecucion de la autorizacion previa del Instituto
Nacional de Culfura”,

mmn Que, asimismo, el numeral 22.2 del ¢citado articule 22 de la LGPCN disponia que:
,yéo,g?ﬁ?&- “Es nula la licencia municipal que carezca de dicha autorizacion, sin” perjuicio de las
/tii:,-,‘-,-‘t"’" “‘%E‘ responsabilidades administrativas, civiles y penales que correspondan’,

P

e Que, como se puede advertir lo resuelto por la Direccidn General de Patrimonio
Cultural estaba amparado en lo dispuesto por el numeral 22.1 del articulo 22 de la LGPCN
antes de su modificacion por el articulo 60 de la Ley N° 30230;

Que, el articulo 103 de la Constitucidn Politica del Peri dispone que: “(...) La ley,
desde su enirada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes y no fiene fuerza ni efecfos refroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece alreo (...)"

Que, al respecto, el jurista Marcial Rubio Correa, en su texto £/ Sistema Juridico
{Introduccién al Derecho) sefala lo siguiente: “La ley nueva, una vez vigente, rige fas
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relaciones y sifuaciones juridicas: no se sigue aplicando la ley anterior.
Constitucionalmente, entonces, fa regla general sera la aplicacion de la teoria de los
hechos cumplidos (...}

Que, ademas, el jurista Luis Maria Diez-Picazo, en su texto La Derogacion de las
Leyes refiriéndose a la teoria de los hechos cumplidos indicé que: “en el momento en que
una ley enifra en vigor, despliega, por definicidn, sus efectos normativos y debe ser
aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de hecho, luego no hay razén alguna
por la que deba aplicarse la antigua ley a las situaciones, atn no extinguidas, nacidas con
anterioridad. Elfo no entrarfa en colisién con la norma de conflicto de no presuncion de
retroactividad, porque la aplicacidn de una ley a situaciones aun vivas y con efectos ex
nunc no implicaria, en puridad de conceptos retroactividad alguna®,

Que, en ese contexto, la teoria de los hechos cumplidos sostiene que cada norma
debe aplicarse a los hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacion
inmediata, siendo esto necesario cuando se trata de procedimientos que generan una
progresién de actos procedimentales los que admiten la aplicacidn de nuevas
disposiciones tan pronto cuando estas entran en vigencia;

Que, en el presente caso, el Jefe () de la Zona Registral N° I-Sede Chiclayo,
Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos presentd con fecha 12 de julio de
2013 el anteproyecfo de mejoramiento del servicio de la Oficina Registral de Chiclayo
SNIP 16041, en el inmueble ubicado en Av. Bailta N° 109-111 esquina con Junin N° 340,
distrito y provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque, dentro del marco de
aplicacion del numeral 22.1 del articulo 22 de la LGPCN, antes de su modificacién y en el
marco del procedimiento dispuesio en el TUPA de esta Entidad de aguél entonces;

,{Q@dﬂ\g"a‘_ Que, mediante Resolucion Directoral N° 089-2014-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 23
;&ea*";\;’ <. de julio de 2014, se emitié6 el acio administrativo que desaprobd el anteproyecio
25 £ mejoramiento del servicio de la Oficina Registral de Chiclayo, cuando se encontraba

‘%f*’ ""‘?‘ vigente la Ley N°® 30230, la cual modificd en su articulo 60 los numerales 22.1 y 22.2 del
SN articulo 22 de ia LGPCN, dispeniende un nuevo procedimiento para la autorizacién del
Ministerio de Cultura ahora a través de los delegados ad hoc, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 29090 Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones, y ya no emitiendo autorizacién previa;

Que, en ese coniexto, fa Resolucion Directoral N° 089-2014-DGPC-VMPCIC/MC de
fecha 23 de julio de 2014, resulta contraria al marco legal vigente establecido en la Ley
N°® 30230, la cual establecid un procedimiento distinto para la auterizacion del Ministerio
de Cultura ahora a través de los delegados ad hoc, dejando sin efecto tacitamente el
procedimiento de autorizacién previa del Ministerio de Cultura;

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la LPAG, la validez de un acio
administrativo se encuentra sujeta a que ésie haya sido emitido conforme al ordenamiento
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juridico, es decir, cumpliendo con ios requisitos de validez: i) competencia; i) objeto o
contenido debe ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente (para determinar
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones seguidas de ta motivacion; iii)
finalidad pdblica; ) motivacion y v) procedimiento regular {cumplimiento del
procedimiento previsto para su generacion; habiéndose establecido en nuestro
ordenamiento que iodo acto administrative es presuntamente valido (presuncion iuris
tantum}, en tante no sea declarada su nulidad por autoridad administraiiva competente,
conforme lo dispone el articulo 9 de ta misma Ley;

Que, el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG establece, entre otros, que: “Son vicios
del acto administrativo, que causan su nufidad de pleno derecho:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(...)7

Que, en consecuencia, el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral
N° 089-2014-DGPC-VMPCIC/MC, se encuenira incurso en supuesto de nulidad, previsto
en el numeral 1 del articulo 10 de la LPAG, por lo que corresponde declararlo nulo, al
haber sido dictado contrariamenie al ordenamiento juridico vigente al momento de su
emision por sustraccién de la materia;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 11.3 del articulo 11 de Ia
LPAG, la resolucion que declara la nulidad, ademas dispondra lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido;

Que, finalmenie, en cuanto a los argumentos vertidos por el recurrente en el recurso
de apelacion interpuesto, carece de objeto pronunciarse sobre los mismos, por las
razones expuesias precedeniemente;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Adminisirativo General; Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién;
Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Cultura; Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas ftributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Cuitura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2013-
MC;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 088-2014-DGPC-

VMPCIC/MC de fecha 23 de julio de 2014, emitida por la Direccion General de Patrimonio
Cultural, por las razones expuestas en la presenie Resolucion.
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Articulo 2°.- Disponer que se adopten las acciones pertinentes de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, para el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion a la Zona Registral N° il-Sede
hiclayo, Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, para los fines

consiguientes.
( Registrese y comuniquese.

/’

Mlnlsteﬂn ﬁe c/;turs

4 ;/
A

L. Sctomzyor R.

el e e'ie id Puente “Brunke

ablo
/Vmefnﬁi::oﬁe atrimonic Cultural e Industrias Cutturates

rassasrs

T——

T —



