N° 184-2015-MC
Lima, 02 JU4. 7015

VISTOS, los Memorandos Nos. 021 y 87-2015-DDC-MOQ/MC de fecha 16
de enero y 12 de marzo de 2015 respectivamente, de la Direccion Desconcentrada
de Cultura de Moguegua, y el Informe N°® 226-2015-OGAJ-SG/MC, de fecha 1 de
abril de 2015;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 176-2014-LGP-DDC-MOQ/MC de fecha 9 de
mayo de 2014 el Arquedlogo de la Direccidon Desconcentrada de Cultura de
Moquegua da cuenta de la inspeccion técnica arqueoldgica realizada al sitio
arqueolégico Maukallacta, ubicado a un costado de la carretera Omate — Arequipa,
distrito de Puquina, provincia General Sanchez Cerro, departamento de Moguegua,
sefialando la existencia de residuos sélidos (basura doméstica) que se encuentra
dispersa en areas aledafias y que se ha realizado la remocion y entierro de basura
doméstica usando maquinaria pesada, sin contar con la autorizacion del Ministerio
de Cuitura, alterando de forma grave el sitio arqueoldgico, hechos presuntamente
cometidos por la Municipalidad Distrital de Puquina;

Que, con fecha 14 de mayo de 2014, la Direccion Desconcentrada de
Cultura de Moquegua, emitid la Resolucion Directoral N® 14-2014-DDC-MOQ/MC,
por medio de la cual dio inicio al procedimiento administrativo sancionador en
contra de la Municipalidad Distrital de Puquina, por la presunta comision de la
infraccion prevista en el inciso &) del numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley N°
28296, Ley General de Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, mediante Oficio N° 127-2014-A/MDVP de fecha 30 de mayo de 2014,
el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Puquina a través del Informe N° 0137-
2014-SGA/MDVP presenta los descargos correspondientes al inicio del
procedimiento administrativo sancionador,

Que, con Memorando N° 402-2014-DDC-MOQ/MC, de fecha 22 de
setiembre de 2014, la Directora de la Direccién Desconcentrada de Cultura de
Moquegua solicita opinion a la Oficina General de Asesoria Juridica respecto a las
competencias de las Direcciones Desconcentradas de Cultura en los procesos
administrativos sancionadores conforme lo dispone el Reglamento de Organizacion
y Funciones, teniendo en cuenta que ha emitido cinco (5) resoluciones por la citada
Direccién;

/

Que, con Informe N° 804-2014-OGAJ-SG/MC, de fecha 6 de noviembre de
2014, la Oficina General de Asesoria Juridica sefala, que las resoluciones de inicio
de los procedimientos administrativos sancionadores deben estar suscritas por el
funcionario encargado de ia Sub Direccién Desconcentrada de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e interculturalidad de las Direcciones Desconcentradas de
Cultura;




Que, a través del Memorando N° 021-2015-DDC-MOQ/MC, de fecha 16 de
enero de 2015, remitido a la Secretaria General, la Directora de la Direccidn
Desconcentrada de Cultura de Moquegua solicita se declare ia nulidad de la
Resolucién Directoral N° 14-2014-DDC-MOQ/MC, de fecha 14 de mayo de 2014,
que dio inicio al procedimiento administrativo sancionador y que fue suscrito por la
Direccion Desconcentrada de Cultura, quien conforme a lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacion y Funciones no cuenta con competencia;

Que, el Regiamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura
aprobado con Decreto Supremo N°® 005-2013-MC, constituye el marco legal
aplicable respectoc a las competencias de los distintos organos en cuanto al
procedimiento administrativo sancionador en materia de proteccién del Patrimonio
Cultural de la Nacién, al momento del hecho referido, incluyendo a las Direcciones
Desconcentradas de Cultura;

Que, el numeral 13) del acapite 99.2 del articulo 99 del mencionado
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura establecen
como funciones de la Sub Direccién Desconcentrada de Patrimonio Cultural,
Industrias Culturales e Interculturalidad, emitir la resolucién del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, asi como dirigir y desarrollar la
instruccion del procedimiento administrativo sancionador;

Que, en tal sentido, la competencia para emitir el acto administrativo de
inicio de procedimiento administrativo sancionador y conducir la etapa de
instruccion de dicho procedimiento le correspondia a la Sub Direccién
Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Intercuituralidad de
la Direccién Desconcentrada de Cultura de Moquegua, de conformidad con el
marco legal acotado;

Que, en tal sentido, en la emisidn de la Resolucion Directoral N° 14-2014-
DDC-MOQ/MC, la Direccién Desconcentrada de Cultura de Moguegua carecia de
competencia para emitir resoluciones de inicio del procedimiento administrativo
sancionador en materia de proteccién al Patrimonio Cultural de la Nacion, lo cual
ocurre en el presente caso;

Que, lo expuesto determina que el mencionado acto administrativo
contraviene lo estipulado en el numeral 1) del articulo 3 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual contempla a la competencia como
uno de los requisitos de validez del acto administrativo, indicando que el acto
administrativo debe ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo ios requisitos
de sesidn, quérum y deliberacion indispensables para su emision, configurandose
por tanto un vicio del acto administrativo que acarrea su nulidad de pleno derecho,
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de acuerdo con lo establecido en el numeral 2) del articulo 10 de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, por tanto, corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 14-2014-DDC-MOQ/MC, de fecha 14 de mayo de 2014, debiendo
retrotraerse el procedimiento hasta la emisién del Informe N° 176-2014-LGP-DDC-
MOQ/MC, de fecha 9 de mayo de 2014, que fuera emitido por el Arquedlogo de la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Moquegua, conforme a lo previsto en el
articulo 202 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, finalmente, resulta conveniente indicar que dado el caracter de acto
administrativo inimpugnable del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
no le resulta aplicable el plazo legal de un (1) afic para ejercer la facultad de
declaracion de 1a nulidad de oficio previsto en el articulo 202 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; La Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura;
y el Reglamento de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 14-
2014-DDC-MOQ/MC de fecha 14 de mayo de 2014, debiendo retrotraerse el
procedimiento hasta la emisidon del Informe N° 176-2014-LGP-DDC-MOQ/MC de
fecha 9 de mayo de 2014, conforme a las consideraciones sefialadas en la presente
resolucién.

Articulo 2°- Disponer la devolucion del expediente a la Sub Direccidn
Desconcentrada de Patrimonio Cultural, Industrias Culturales e Interculturalidad de
la Direccién Desconcentrada de Cultura de Moquegua, a fin' que dicho érgano
desconcentrado ejerza sus competencias legalmente previstas en la normatividad
vigente en materia de proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién, frente a los
hechos en los que se encontraria presuntamente involucrada la Municipalidad
Distrital de Puquina.

Articulo 3°- Disponer las acciones pertinentes para el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar por las causales que dieron origen a la
nulidad de la Resolucién Directoral N° 14-2014-DDC-MOQ/MC de fecha 14 de
mayo de 2014, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Registrese y comuniquese.

ALVAREZ-CALDERON
Ministra de Cultura




