N° 152-2015-MC

Lima, 79 ABR. 2015

VISTO, el Informe N° 069-2015-DDC-CUS/MC de fecha de 25 de marzo de
2015, de la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco, y el Informe N°® 294-
2015-0GAJ-SG/MC, de fecha 27 de abril de 2015, de la Oficina General de
Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 112-107-2010-LACP-JCMA-SDCH-DCPCI-DRC-
INC, de fecha 21 de julio de 2010, el Inspector de la Sub Direccidon de Centros
Histdricos de la Direccién Regional de Cultura de Cusco da cuenta de la inspeccion
realizada al predio ubicado en la APV. *Villa del Inca”, Lote A -1, distrito de 3an
Sebastian, provincia y departamento de Cusco, sehalando la existencia de obras
sin la autorizacion del Ministerio de Cultura y que son realizadas por la Asociacion
Pro Vivienda "Villa del Inca”, cuya representacion recae en la persona del sefor
Moisés Erasmo Quispe Zubeleta en su condicidn de Presidente y responsable de la
gjecucion de las obras realizadas;

Que, con fecha 13 de junio de 2011, la Direccion Regional de Cultura de
Cusco emitié la Resolucion Directoral Regional N°® 416/MC-CUSCO, por medio de
la cual dio inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador, contra la Asociacion
Pro Vivienda “Villa del Inca”, cuya representacidén recae en |la persona del sefor
Moisés Erasmo Quispe Zubeleta, por la presunta comision de la infraccién prevista
en el inciso g) del articulo 49.1 de la Ley N° 28296, Ley General de Patrimonio
Cultural de la Nacién;

Que, mediante escrito del 19 de agosto de 2011, el sehor Moisés Erasmo
Quispe Zubeleta, en su calidad del Presidente de la Asociacion Pro Vivienda *Villa
del Inca”, presenta los descargos correspondientes al inicio del procedimiento
administrativo sancionador; -

Que, mediante Memorando N° 188-2013-D-DDC-CUS/MC, el Director de la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco remite a la Sub Direccion
Desconcentrada de Patrimonio Cultural v Defensa del Patrimonio Cultural el
expediente de la referencia, a fin de ser evaluados y adecuados conforme nueva
estructura, segun lo indicado en dicho documento;

Que, a través de la Opinion Legal N° 014-2015-EAK-AFDP-SDDPCDPC-
DDC-CUS/MC, de fecha 26 de febrero de 2015, el Asesor Legal del Area Funcional
de Defensa del Patrimonio Cultural opina que se deriva tode lo actuado al
Despacho Ministerial para efecto de la declaracién de nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N® 416/MC-CUSCQ, por haber sido emitida cuando la Direccion
Regional de Cultura de Cusco carecia de competencia para emitir el referido acto
administrativo;




Que, mediante Informe N° 300-2015-0CAJ-DDC-CUS/MC, de fecha 16 de
marzo de 2015, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion
Desconcentrada de Cultura de Cusco opina que se proceda a remitir el expediente
a la Sede Cenfral del Ministerio de Cultura, con la finalidad de considerar la nulidad
de la Resolucion Directoral Regional N° 416/MC-CUSCO;

Que, con Informe N° 069-2015-DDC-CUS/MC, de fecha 25 de marzo de
2015, la Direccion Desconcentrada de Cultura de Cusco solicita al Despacho
Ministerial se declare la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral Regional N°
416/MC-CUSCO de fecha 13 de junio de 2011, por cuanto dicha instancia no
contaba con facultades resolutivas correspondientes al caso, segun indica dicho
documento;

Que, de acuerdo con la informacién obrante en el expediente, se advierie
que la Direccion Regional de Cultura de Cusco emitio la Resolucién Directoral
Regional N° 416/MC-CUSCO de fecha 13 de junio de 2011, disponiendo el inicio
del procedimiento administrativo sancionador en contra de la Asociacién Pro
Vivienda “Villa del Inca”, por ios motivos indicados en dicho acto administrativo;

Que, a la fecha de emisién de la Resolucién Directoral Regional N° 416/MC-
CUSCO se encontraba vigente el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Cultura, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2011-MC, publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 14 de mayo de 2011;

Que, el Reglamento de Organizacién vy Funciones del Ministerio de Cultura
aprobado con Decreto Supremo N° 001-2011-MC, constituye el marco legal
aplicable respecto a las competencias de los distintos ¢rganos en cuanto al
procedimiento administrativo sancionador en materia de protecciéon del Patrimonio
Cultural de la Nacion, al momento del hecho referido, incluyendo a las Direcciones
Desconcentradas de Cultura;

Que, los literales b} y c) del articulo 68 del mencionado Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura establecen como funciones de
la Direccion de Control y Supervision, respectivamente, emitir la resolucion del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, asi como dirigir y desarrollar la
instruccion del procedimiento administrativo sancionador:

Que, en fal sentido, la competencia para emitir el acto administrativo de
inicio de procedimiento administrativo sancionador y conducir la etapa de
instruccién de dicho procedimiento le correspondia a la Direccion de Control v
Supervision, de conformidad con el marco legal acotado;

Que, en tal sentido, a la fecha de emision de la Resolucion Directoral
Regional N° 416/MC-CUSCO, la Direccidén Regional de Cultura de Cusco carecia
de competencia para emitir resoluciones de inicio del procedimiento administrativo
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sancionador en materia de proteccion al Patrimonio Cultural de ia Nacidn, lo cual
ocurre en el presente caso;

Que, lo expuesto determina que el mencionado acto administrativo
contraviene lo estipulado en el numeral 1) del articuio 3 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual contempla a la competencia como
uno de los requisitos de validez del acto administrativo, indicando que el acto
administrativo debe ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada
al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos
de sesion, quorum y deliberacién indispensables para su emision, configurandose
por tanto un vicio del acto administrativo que acarrea su nulidad de pleno derecho,
de acuerdo con lo establecido en el numeral 2) del articulo 10 de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, por tanto, corresponde declarar de oficio la nulidad de la Resolucion
Directoral Regional N° 416/MC-CUSCOQ, de fecha 13 de junio de 2011, debiendo
retrotraerse el procedimiento hasta la emisiéon del Informe N° 112-107-2010-LACP-
JCMA-SDCH-DCPCI-DRC-INC, de fecha 21 de julio de 2010, que fuera emitido por
la Sub Direccién de Centros Histéricos de [a Direccidon Regicnal de Cultura de
Cusco, conforme a lo previsto en el articulo 202 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Que, finalmente, resulta conveniente indicar que dado el caracter de acto
administrativo inimpugnable del inicio del procedimiento administrativo sancionador,
no le resulta aplicable el plazo legal de un (1) afio para ejercer la facultad de
declaracion de la nulidad de oficio previsto en el articulo 202 de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General del modo siguiente;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; La Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura;
y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
Regional N° 416/MC-CUSCO, de fecha 13 de junio de 2011, debiendo retrotraerse
el procedimiento hasta la emision del Informe N° 112-107-2010-LACP-JCMA-
SDCH-DCPCI-DRC-INC, de fecha 21 de julio de 2010, conforme a las
consideraciones sefialadas en la presente resolucion.

Articulo 2°- Disponer la devolucidn del expediente a la Sub Direccion
Desconcentrada de Patrimonio Cultural y Defensa del Patrimonio Cultural de la
Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco, a fin de que dicho drgano
desconcentrado ejerza sus competencias legalmente previstas en la normatividad




vigente en materia de proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, frente a los
hechos en los que se encontraria presuntamente involucrada la Asociacion Pro
Vivienda “Villa del Inca”.

Articulo 3°- Disponer las acciones pertinentes para el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar por las causas gue dieron origen a la nulidad
de la Resolucion Directoral Regional N° 416/MC-CUSCOQO, de fecha 13 de junio de
2011.

Registrese y comuniquese.

Ministra de Cultura



