Resolucisn oMinistorial

N° 086-2015-MC

Lima, 17 i4f, 26

VISTOS, el Memorando N° 0174-2015-VMPCIC/MC de fecha 06 de marzo de
2015, del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales; ei Acta N° 002-
2015-CST/MC de fecha 05 de marzo de 2015, de la Comision Sectorial de Transferencia
del Ministerio de Cultura; vy,

CONSIDERANDO:

Que, conforme con lo dispuesto en el articulo 188 de la Constitucion Politica del
Perd y la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la descentralizacién es
una politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, que se realiza por etapas y
en forma progresiva;

Que, segin lo prescrito por el articulo 83 de la Ley N°® 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, para asegurar que el proceso de transferencia se realice en forma
progresiva y ordenada conforme lo dispone la Ley N°® 27783, el Poder Ejecutivo
constituird Comisiones Sectoriales de Transferencias presididas por un Viceministro del
Sector correspondiente, las que propondran los planes anuales de transferencia,
presentandolos ante el Consejo Nacional de Descentralizacién, en la actualidad
Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Minisiros;

TR Que, la Directiva N° 007-2009-PCM/SD "Directiva para la Formulacion de los

] Tde Descentralizacion N° 105-2009-PCM/SD, establece la metodologia y procedimienios
_Jé'fpara la elaboracion de ios Planes Sectoriales de Transferencia de Mediano Plazo de las
Competencias y Funciones Sectoriales, Fondos, Programas, Proyectos, Empresas,
Activos y ofros instrumentos;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 085-2011-MC, modificada por la
Resolucién Ministerial N° 233-2011-MC, la Resolucion Ministerial N° 237-2013-MC vy ia
Resolucion Ministerial N° 255-2013-MC, se constituyd la Comisiéon del Sector Cultura
responsable del proceso de transferencia de competencias, funciones, airibuciones y
recursos asociados, a favor de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales;

Que, la Comision Sectorial de Transferencia del Ministerio de Cultura, de
conformidad con el Acta N° 002-2015-CST/MC, ha aprobado la propuesta del Plan Anual
de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiemos Regionales, Locales y
Desarrollo de la Gestion Descentralizada para el afo 2015;

Que, el citado Plan debe ser aprobado por Resolucién Ministerial y ser presentado
a la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, segln lo
establecido en la Directiva N° 005-CND-P-2005 "Procedimiento para la Formulacion de
Planes de Transferencia Sectoriales de Mediano Plazo y de los Planes Anuales de
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Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y lLocales”,
aprobada por Resolucién Presidencial N° 081-CND-P-2005;

Que, en ese sentido resulta necesario aprobar el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiermnos Regionales y Locales y Desarrollo de [a
Gestion Descentralizada para el afic 2015;

Con el visado del Viceministro de Patrimonic Cultural e Industrias Culiurales, [a
Viceministra de Interculturalidad, el Secretario General, |la Directora General de la Oficina
ST General de Administracién, el Director General de la Oficina General de Planificacion y
o .%\\ Presupuesto y la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

o—t‘

: De conformldad con lo dispuesto por la Ley N° 29565, Ley de Creacién del
7 Ministerio de Cultura;

e SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales
 a los Gobiernos Regionales y Locales y Desarrollo de la Gestion Descentralizada para el
afo 2015, gue en Anexo adjunto forma parte integrante de [a presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer que la presente Resolucién se publique en el Diario Oficial
"El Peruano" y el Anexoc a que hace referencia el articulo 1, se publiqgue en el Portal
Institucional del Ministerio de Cultura (www.cultura.gob.pe).

Articulo 3°.- Remitase copia de la presente Resolucién y del Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y
Desarrollo de la Gestion Descentralizada para el afo 2015 a la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Registrese, comuniquese y publiquese.

....................................................

DIANA ALVAREZ-CALDERON

Ministra de Cultura
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. INTRODUCCION

La descentralizacion es una politica penmanente del Estado peruano, de caracter
obligatorio, teniendo como objetivo el desarrollo integral del pais, debiendo realizarse
por eiapas, en forma progresiva y ordenada, a fin de que se permita una adecuada
asignacién de competencias y transferencias del Gobierno nacional hacia los
Gobiernos Regionales y Locales.

La Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Desceniralizacién, como norma de desarrollo
constitucional, ahonda en el mandato expreso de la Carta Politica, estableciendo en su
articulo 3° que la descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, armonico
y sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones, y el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobiemo, en beneficio de la
poblacion.

Por su parte, el articulo 4° literal a) de la Ley N° 27783 antes citada, establece que la
descentralizacion constituye una politica permanente de Estado, de cardcter
obligatorio, cuyo efecto vinculante alcanza a todos los Poderes del Estado, Organismos
Constitucionales Auténomos y al gobiemo en su conjunto.

En este contexto, en el afio 2007, en cumplimiento a la Ley N° 27867 — Ley Organica
de Gobiemos Regionales, articulo 47°, el Ministerio de Educacién suscribe con cada
Gobierno Regional el acta de entrega y recepcidon de las funciones sectoriales, deniro
de las cuales se identifican seis funciones que corresponden al Ministerio de Cultura;

¢« Formular, aprobar ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales de
educacion culiura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacion de la regidn.

¢ Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas de
desarrolio de la cultura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacion de la region.

« Promover una cultura de derechos, de paz y de igualdad de oportunidades para
fodos.

» Promover permanentemente la educacion intercuitural y el uso de las lenguas
originarias de la region.

¢ Promover y difundir las manifestaciones culturales y poienciar las instituciones
artisticas y culturales de fa regién, en coordinacién con los Gobiernos Locales.,

» Proteger y conservar, en coordinacion con los Gobiernos Locales y los organismos
correspondientes, el patrimonio cultural nacional existente en ia regién, asi como
promover la declaracion por los organismos competentes de los bienes culturales no
reconocidos que se encuentren en la region.

Cabe mencionar que dicha transferencia se efeciud en virtud a lo dispuesto en la
Directiva N° 001-2007-PCM/SD — “Normas para la ejecucion de la transferencia del afio
2007 a los Gobiernos Regionales y Locales, de las funciones sectoriales incluidas en
los Planes Anuales de Transferencia™, asimismo dicha transferencia cuenta con efecto
y fuerza legal segun lo sefialado en la Directiva N° 006-2007-PCM/SD — “Normas para

! Aprobada por Resolucion de Secretara de Descentralizacion N° 003-2007-PCM/SD




la efectivizacidn del proceso de iransferencia del afio 2007 de los Sectores del
Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales”z.

Mediante la Ley N° 28565 se crea el Ministerio de Cultura, estableciendo las areas
programaticas de accién sobre las cuales ejerce competencias, funciones vy
atribuciones para el logro de los objetivos y metas del Estado, tales como:

1. Patrimonio Cultural de la Nacién, Material e Inmaterial
2. Creacion Cultural contemporanea y artes vivas

3. Gestion cultural e industrias culturales

4. Pluralidad €tnica y cultural de fa Nacién

En la Novena Disposicion Complementarias Final de la mencionada Ley N° 29565, se
ordena al poder ejecutivo realizar la transferencia de las unidades departamentales del
Insiituto Nacional de Culiura (INC) a los correspondientes gobiermnos regionales en un
plazo no mayor de ciento veinte (120) dias, disposicidon que ha sido prorrogada en las
Leyes de Presupuesto de los afios Fiscales 2011, 2012, 2013, 2014, siendo la Ultima
prorroga hasta el 31 de diciembre de 2015, segin lo dispuesto en la Sexagésima
Sétima Disposicion Complementaria Final de Ia Ley N° 30281,

De acuerdo a lo dispuesto por la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia de
Consejo de Ministros, se conformd mediante Resolucion Ministerial N° 085-2011-MC la
Comisidn Sectorial de Transferencia del Ministerio de Cultura, postericrmente esta fue
modificada por la Resolucion Ministerial N° 233-2011-MC y la Resolucién Ministerial N°
255-2013-MC.

La Comision Sectorial de Transferencia, tiene como encargo efectuar el proceso de
transferencia de competencias y recursos a los gobiemos regionales y locales
correspondientes al Sector Cultura.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 27867 v lo solicitado en el
Oficio Mdltiple N° 002-2015-PCM/SD, de la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros de fecha 8 de enero del 2015, se elabora el Plan
Anual de Transferencia de Competencias Secforiales a los Gobiernos Regionales vy
Locales y Desarrollo de la Gestion Descentralizada del afio 2015.

Previamente se ha evaluado los avances obtenidos en el Plan Anual de Transferencia
de Compeiencias Sectoriales a los Gobiemnos Regionales y Locales y Desarrollo de la
Gestion Descentralizada del aflo 2014, el cual estaba estructurado en 8 actividades, y
en virtud a que algunas actividades de dicho plan no se pudieron ejecutar, éstas se
estan considerando en el Plan del presente afio

El mencionado plan, en su primer item, contiene un breve resumen de la politica del
Estado en materia de descentralizacion, las funciones y atribuciones que le confiere la
Ley N' 28565 al Ministerio de Cultura, asi como la conformacion de la Comision
Sectorial de Transferencias. En el segundo item, se identifica el objetivo general y los
objetivos especificos que persigue el Plan Anual de Transferencias de Competencias

% Aprobada por Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 025-2007-PCM/SD.




Secioriales a los Gobiernos Regionales y Locales y Desarrollo de [a Gestidn
Descentralizada del afic 2014.

El tercer flem, esta orientado a las acciones que el Ministeric de Culiura debe
desarrollar para contar con mecanismos y herramientas para la toma de decisiones con
relacion a las transferencias pendientes.

El cuarto item, vinculado a la gestion descentralizada, en el cual se tiene previsto
definir los parametros para identificar qué Gobiernos Regionales estarian conformando
inicialmente la Comision Intergubernamental, ademas de definir a partir de la
identificacion de los roles el mecanismo para su conformacion.

El quinto item, esta referido a la evaluacion de los Convenios de Gestion que suscribid
el Ministerio de Educacién con los Gobiemos Regionales en el ano 2008, los cuales
seran revisados con el objeto de emitir opinion y definir su validez, a efectos de
considerarios como punto de partida para las futuras evaluaciones.

Finalmente en el sexio item, se describe las acciones a realizar para identiiicar las
necesidades de capacitacion para el Desarrolle de Capacidades del personal en los
Gobiernos Regionales. Asimismo, como anexo al presente Plan se adjunta el
cronograma de las actividades descritas a lo largo del contenido del Plan.



. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Establecer las acciones a desarrollar por el Ministerio de Cultura durante el afio
2015, que permitan continuar con el proceso de transferencia de competencias de
nuestro Sector a los Gobiernos Regionales y Locales, en virfud a lo dispuesto en la
Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion.

2.2 Objetivos Especificos

» Esiablecer acciones para continuar con el proceso de descentralizacion en el
Ministerio de Cultura durante el afio 2015,

« Elaborar los mecanismos e instrumentos que permifan implementar el proceso
de descentralizacion en el Ministerio de Cultura.

¢ Desarrollar acciones orieniadoras para implementar la gestion descentralizada
en concordancia con el proceso de descentralizacion

. TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES SECTORIALES
3.1 Acciones para el ejercicio de las competencias y funciones transferidas

a. Rectoria

El Ministerio de Cultura, como organismo rector en materia de cultura ejerce

competencia exclusiva y excluyenie respecto a otros niveles de gobierno en todo
gl territorio nacional.

Conforme a lo sefialado en la Ley N° 29565, Ley de Creacion del Ministerio de
Cultura, las areas programaticas de accion sobre las cuales el Ministerio ejerce
sus competencias, funciones y atribuciones para el logro de los objetivos y metas

del Estado son:

o Patrimonio Cultural de la Nacidn, material e inmaterizl
s Creacién cultural contemporanea y artes vivas.

¢ (Gestién Cultural e industrias culturales.

o Pluralidad étnica y cultural de la Nacion.

En ese sentido, como Organo Rector, se tiene previsto realizar las siguientes
acciones:

i.  Revision por parte de los Organos de Linea del Ministerio de Cultura del
proyecto de la "Mafriz de Delimitacion de Competencias y Asignacion de
Funciones” formulada segun o establecido en la Directiva N° 001-2012-PCM-
SGP “Lineamientos para la elaboracién de la Matriz de Delimitacion de
Competencias vy Distribucion de Funciones”, aprobada con Resolucion




3.2

Ministerial N° 097-2012-PCM, en cuya elaboracidn se contd con la asistencia
de la Secretaria de Gestidén Piblica de la PCM.

ii. Gestionar anie la Secretaria de Gestion Plblica de la Presidencia del Consejo
de Ministros, la aprobaciéon de la Matriz de Delimitacion de Competencias y
Asignacién de Funciones del Ministerio de Cultura.

iii. Evaluar las actuales funciones gue viene desarrollando el Minisierio de Cultura
en las diversas regiones del pais, a fin de complementar el analisis de las
funciones exclusivas del Ministerio de Cultura v las compartidas con los
Gobiernos Regionales.

iv. Desarrollar herramientas y mecanismos para facilitar la implementacion del
proceso de descentralizacion y la transferencia pendiente.

v. Formular lineamientos para que los Gobiernos Regionales puedan tramitar
ante el Ministerioc de Cultura la declaracién del patrimonio cultural en su
region.

vi. Elaborar una propuesta de estructura para el érgano del Gobiemo Regional
que se encargue de desarrollar las funciones de cultura transferidas.

. Procedimientos Administrativos y TUPA de los Gobiernos Regionales

Durante el afio 2014, se inicid la revision de los TUPA de los Gobiemos
Regionales, lograndose revisar once (11) de ellos. En el 2015 se culminara la
revision de los TUPA de los Gobiemos Regionales, para identificar procedimientos
que guarden relacion con actos administrativos en relacion al patrimonio cultural
regional.

Acciones para las transferencias pendientes

. Acciones para el Ejercicio de las competencias transferidas

En el afo 2007, el Ministerio de Educacion transfiere a los Gobiemos Regionales
entre otras funciones, la funcion "cultura”.

En la Novena Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29565,
modificada por la Sexagesima Sétima Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 30281, se prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2015, el plazo de vigencia del
proceso de transferencia de las Unidades Depariamentales del ex Instiiuto
Nacional de Cultura (INC), en la actualidad Ministerio de Cultura a los
correspondientes gobiernos regionales”.

En tal sentido, para cumplir con el mandato se requiere lo siguiente:

o Elaborar una Guia o Lineamiento para realizar la categorizacion del Patrimonio
Cultural.

o Determinar con los Organos de Linea del VMPCIC qué funciones y
procedimientos adminisirativos, hoy del Ministerio de Cultura, se encuentran
involucrados en la funcion de proteger v conservar el patrimonio cultural
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existente en la regidn, asi como en la promocidn y difusidn de sus
manifestaciones culiurales, y que deben ser asumidas por los gobiernos
regionales.

o Determinar con los Organos de Linea del VM| qué funciones y procedimientos
administrativos, hoy del Ministerio de Cultura, se encuentran involucrados en la
promocion de una cuitura de paz e igual de oportunidades para todos, asi como
la promocién intercultural y uso de las lenguas originarias. Esto a fin de evaluar
su transferencia al Gobierno Regional Piloto.

b. Transferencia de competencias a los Gobiernos Regionales

» Mapeo de los Gobiernos Regionales para determinar su nivel de avance en
tomo &l desarrollo de las funciones relacionadas con el Sector Cultura.

e Establecer criterios que permitan identificar el o los gobiernos regionales que
puedan servir para iniciar el proceso de implementacién de descentralizacion en
el Ministerio de Cultura, en el marco de las funciones transferidas en el afio
2007.

IV. GESTION DESCENTRALIZADA
4.1 Acciones realizadas por las Comisiones intergubernamentales, al 31/12/14

La Comisién Intergubernamental de acuerdo a lo establecido en el D.S 0047-2009-
PCM, se conformara duranie el afio 2015.

4.2 Agenda pendiente de las Comisiones Intergubernamentales, desarrollada en
el 2015

Establecer relaciones de coordinacion, colaboracion y cooperacién para cumplir
adecuadamente las funciones que le comresponde al Ministerio de Cultura como
organo rector en materia de cultura.

V. SUPERVISION Y MONITOREO DE LAS FUNCIONES TRANSFERIDAS

5.1 Convenios de Gestién (Evaluacion de los Convenios de Gestion y
determinacion de las Lineas de Base).

Una vez determinado el Gobiemo Regional con el cual se iniciara la
implementacion de la transferencia de compeiencias sectoriales de nuestro Sector,
se revisara los convenios de gestion suscrifos, los mismos que seran solicitados al
Ministerio de Educacion.

5.2 Otros instrumentos

e Desarrollar una propuesta para supervisar la implementacion de las funciones
transferidas a los Gobiernos Regicnales.




VI. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

6.1 Apoyo al ejercicio de las competencias y funciones transferidas

« Realizar la identificacion de necesidades de capacitacion para la gestion del
patrimonio cuftural en trece Gobiernos Regionales que faltan.

e Elaborar una propuesta de Plan de Capacitacion, para fortalecer las
capacidades de los funcionarios de los gobiernos regionales.

6.2 Apoyo al desarrolio de la Gestion Descentralizada

Definir el proceso para implementar una gestibn descentralizada en la
competencia cultura, en concordancia con los roles de cada nivel de gobierno, y
que responda a la politica nacional segun sea la realidad y diversidad cultural en
los territorios de dichos niveles de gobiemo.
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Acta N2 002-2015-CST/MC de la Comisién Sectorial de Transferencia
del Ministerio de Cultura

En las instalaciones de la Sede Central del Ministerio de Cultura, Sala de Reuniones del Despacho
Viceministerial del Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, sito en la Av. Javier Prado
Este N2 2465, distrito de San Borja, siendo las 12:00 horas del dia jueves 05 de marzo del afio 2015; se da
inicio a la segunda reunidn del afio 2015 de la Comisidon Sectorial de Transferencia del Ministerio de
Cultura, encargada de efectuar el proceso de transferencia de competencias y recursos a los Gobiernos
Regionales y Locales correspondientes al Sector Cultura, constituida mediante Resolucién Ministerial N
085-2011-MC; modificada con Resolucion Ministerial N2 233-2011-MC; Resolucién Ministerial N°® 237-
2013-MC vy Resolucion Ministerial N° 255-2013-MC; previamente convocada por su Presidente, con la
participacion de los siguientes miembros:

- Dr. Luis Jaime Castillo Butters — Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.
- Eco. Fabrizio Jorge Teran Ludwick — Director General de la Oficina General Planeamiento y Presupuesto.

- Argl. Luis Felipe Mejia Huaman — Director General de la Direccidn General de Patrimonio Argqueolégico
tnmueble.

- Argl. Ana Maria Hoyle Montalva — Directora General de |a Direccion General de Patrimonio Cultural
- Arg. Maria Eugenia Cérdova Vera — Directora (e) de la Direccidn de Patrimonio Historico Inmueble.
- Lic. Irene Suarez Quirpz — Directora General de la Oficina General de Administracion.

No asistieron a la reunion:

- ta Viceministra de [nterculturalidad.

- la Directora General de {a Direccion General de Museos.

- la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica.

Habiendo el Qudrum necesario para la sesidn, el Viceministro de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales, Dr. Luis faime Castillo Butters, quien preside la Comision dio inicio a la misma.

simismo, dio lectura a la agenda de trabajo considerada para la presente reunidn, ia misma gue consta
e los siguientes puntos:

. Lectura de la agenda de la presente reunién.
. Suscripcidn de la Acta de la Sesidn Anterior.

. Revision y aprobacidn del proyecto de Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales, Locales y Desarrollo de la Gestion Descentralizada del Afio 2015, en el cual se
han incluido las recomendaciones dispuestas en la sesi¢én anterior.

Una vez revisado los temas de trabajo de |z agenda, se procedid con la reunidn y con la toma de acuerdos
de la Comisidn, respecto a:

Tema N° 01: Se da lectura a {a agenda de la presente reunidn y se acordd continuar con el desarrollo de {a
isma.

bma N° 02: se suscribic el Acta de |a sesidn anterior.

Aema N°® 03: Se indica que el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales, Locales y Desarrollo de la Gestion Descentralizada del afio 2015, ha sido elaborado teniendo

en cuenta la estructura alcanzada por la Secretaria de Descentralizacidn de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM), en concordancia a {o dispuesto en la Directiva N° 007-2009-PCM/SD, aprobada con
Resolucidn de Secretaria de Descentralizacidn N2 105-2009-PCM/SD.
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Tema N° 04: Se revisd el contenido del precitado Plan Anual propuesto, en el cual se menciond que se
habia incorporado a la propuesta elaborada los aportes recibidos de los miembraos de la Comisidn
Sectorial de Transferencia del Ministerio de Cultura.

Acuerdos:

s Los miembros de [a Comisiéon Sectorial de Transferencia del Ministerio de Cultura, acuerdan aprobar
el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales, Locales y
Desarrolio de [a Gestion Descentralizada para el afio 2015, propuesto.

¢ El Presidente de la Comisién Sectorial de transferencia del Ministerio de Cultura, encargd al
Secretario Técnico de la precitada Comision, realizar las gestiones correspondientes para tramitar la
Resolucidon Ministerial que apruebe el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales, Locales y Desarrollo de 1a Gestion Descentralizada para el Afio 2015.

No habiendo otro asunto que tratar, el sefior Presidente de la Comision da por culminada la reunion
siendo las 13:00 horas, suscribiendo la presente Acta en sefial de conformidad.
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