ima, 09 MAR. 2015 VMPCIC-MC

VISTO, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Juan Alejandro Pizarro
Hidalgo, contra la Resolucion Directoral N° 265-2013-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 15 de
abril de 2013; v,

CONSIDERANDO:

Que, con relacidon al Sitio Arqueolégico Cerro Colorado, ubicado en el distrito de
Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima, a traves de la Resolucion
Directoral Nacional N° 1075/INC de fecha 22 de setiembre de 2000, se declard la
intangibilidad del area denominada Parcela 1 que abarca una extensién superficiai de 128
723,58 metros cuadrados, encerrada deniro de una poligonal de 2 127,02 metros lineales
y que forma parte de un area de mayor extension, cuyos datos técnicos estan contenidos
en el Plano N°® 027-CCZAQAARHH-2000;

Que, medianie Resolucion Directoral Nacional N° 507/INC de fecha 9 de julio de
2004, se declard Patrimonio Cultural de la Nacidn al Sitio Arqueolégico Cerrc Colorado,
ubicado en el distrito de Santa Maria, provincia de Huaura, departamento de Lima; y se
aprobd el plano perimétrico de dicho Sitio Arqueoldgico;

Que, con Resolucion Directoral Nacional N° 1530/INC de fecha 27 de setiembre de
2008, se ratificd la categorizacién del Sitio Arqueoldgico Cerro Colorado efectuada a
través de la Resolucion Directoral Nacional N° 1075/INC, asimismo, se dejd sin efecto el
Plano N® 027-CCZAOAAHH-2000 v el articulo 2 de la Resolucion Directoral Nacional
N°¢ 507/INC, que aprobd el plano perimétrico del precitado sitio en el afioc 2004,
finalmente, se aprobd el actual Plano del referido Sitio Arqueolagico (Plano N° PPAR-001-
CCZAOAAHK-2006);

Que, con Expediente N° 000772-2013, el sefor Juan Alejandro Pizarro Hidalgo,
Presidente de la Asociacidn de Vivienda "Cerro Colorado”, solicitd la aprobacion del
“Proyecto de Evaluacidon Argueoldgica con fines de redelimitacion y solicitud de CIRA en
el area ocupada por la Asociacion de Vivienda Cerro Colorado, Ampliacion |, distrito de
Santa Maria, vaile de Huaura™;

Que, la entonces Direccion de Argueologia, hoy Direccion General de Patrimonio
Arqueclogico Inmueble, remitié el Oficio N° 570-2013-DA-DGPC/MC de fecha 4 de
febrero de 2013, al sefior Juan Alejandro Pizarro Hidalgo, sefalando que de acuerdo a la
base catastral de sitios arqueolégicos se ha verificade que el area donde se ubica el
referido Proyecto se encuentra dentro de la Parcela 1 del Sitio Arqueoldgico Cerro
Colorado, y que la zona de la Parcela 1 cuenta con un plano de delimitacién aprobado
mediante Resolucion Directoral Nacional N° 1075/INC de fecha 22 de setiembre de 2000,
el cual fue ratificado posteriormente con Resolucién Directoral Nacional N® 1530/INC de
fecha 27 de setiembre de 2006, por lo gque realizar un proyecto de evaluacion
argueoldgica con excavaciones dentro de una zona arqueoldgica ya delimitada no es
procedente;



Que, a través del Informe Técnico N° 930-2013-CCP-DA/MC de fecha 13 de marzo
de 2013, la entonces Direccion de Arqueologia, concluyd gue el Proyecto de Evaluacion
Arqueolégica presentado no cumplidé con los requerimientos del Reglamento de
Investigaciones Arqueoclégicas, aprobado por Resolucidn Suprema N° 004-2000-ED vy el
Texto Unico de Procedimiento Administrativos — TUPA del Ministerio de Cultura, por
encontrarse dentro de ta Parcela 1 del Sitio Argueoldgico Cerro Colorado, declarado zona
intangible por medic de la Resolucién Directoral Nacional N° 1075/INC, ratificada por
Resolucion Directoral Nacional N° 1530/INC; por lo que correspondia denegar la solicitud
de aprobacion del referido Proyecto;

Que, con Informe N° 100-2013-KOG-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 9 de abril de
2013, la abogada de la Direccidon General de Patrimonio Cultural opind porque se
deniegue la ejecucion del “Proyecto de Evaluacidn Arqueolégica con fines de
redelimitacion y solicitud de CIRA en el area ocupada por la Asociacion de Vivienda Cerro
Colorado, Ampliacion |, distrito de Santa Maria, valie de Huaura”;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 265-2013-DGPC-VMPCIC/MC de fecha 15
de abril de 2013, la Direccion General de Patrimonio Cultural denegd la ejecucion del
“Proyecto de Evaluacion Arqueclédgica con fines de redelimitacion y solicitud de CIRA en
el area ocupada por la Asociacion de Vivienda Cerro Colorado, Ampliacion |, distrito de
Santa Maria, valle de Huaura®’, a cargo del Licenciado Martin Ronald Rodriguez
Huaynate, con Registro Nacional de Arquedlogos, en adelante R.N.A., N* AR-1015, por
encontrarse dentro de la Parcela 1 del Sitio Arqueoldgico Cerro Colorado, declarado
como Zona Intangible mediante Resolucién Directoral Nacional N° 1075/INC, ratificada
por Resolucién Directoral Nacional N° 1530/INC;

Que, con Expediente N° 019417-2013, el sefior Juan Alejandro Pizarro Hidalgo
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 265-2013-DGPC-
VMPCIC/MC, seftatando lo siguiente:

“(...) si bien es verdad la zona donde se encuenira aseniada nuestra poblacion
forma parte de la Parcela 1, que ha sido declarada patrimonio cultural, por lo
tanto es intangible; sin embargo, dicha intangibilidad no es a perpetuidad y esta
sujeta a ser variada, ldgicamente previo esiudioc correspondiente; es justamente
teniendo en cuenta dicho caracter del terreno, que se ha procedido a efectuar el
Proyecto con fines de redelimitacion, toda vez que en el area donde se
encuentra la Asociacién de Vivienda Cerro Colorado, Ampliacidn |, no existe
vestigio ailguno de existencia de restos arqueolégicos, menos esta a coria
distancia del sitio arqueolégico Cerro Colorado, situacion gue no se ha tenido en

cuenta al momento de resolver {...)" (sic).

- "{...}tampoco se ha tenido en cuenta que el propio Ministerio de Cultura a traves
de sus funcionarios, con fecha 14 de setiembre de 2012, al inspeccionar la zona
donde se encuentra asentada nuestra Asociacion de Vivienda, recomendo la
presentacion del Proyecto de Redelimitacion, ello al verificar in situ que en dicha
zona no existe ni indicios de la existencia de restos arqueoldgicos por estar
ubicado en una zona rocosa y que sllo deberia merecer un pronunciamiento de
la Direccién de Argueologia del Ministerio de Cultura, no respecto al hecho que
Unicamente por estar deniro de una zona intangible, no es viable el proyecto,
sino necesariamente si en el drea ocupada por la Asociacion de Vivienda Cerro
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Colorado, Ampliacion |, existen restos arqueoldgicos, toda vez que de lo
contrario estariamos frente a una gran injusticia de no permitir el acceso a la
vivienda de nuesiras asociados, que es un derecho reconocido en [a
Constitucion del Estado, en un lugar donde no existen indicios de la existencia
de restos arqueologicos.” (sic).

- “(...) no tendria razén de ser un Proyecto con fines de redelimitacion, cuando el
lugar no tiene problema alguno; toda vez que dichos proyectos se hacen de
manera exclusiva cuando la zona de estudio esta afectada y/o declarada como
zona arqueologica y la Unica forma de verificar si dicha declaracion corresponde
a lo gue realmente existe, se da realizando el estudio correspondiente; en el
presente caso, bajo un solo fundamento de enconirarse en una zona
arqueolégica se rechaza in limine nuestra solicitud, cuando lo coirecto es
disponer que se efectien los estudios a fin de establecerse la existencia o no de
restos arqueoldgicos en la zona que comprende nuestro proyecto, razones por
las cuales esperamos que el superior jerarquico con un mejor criterio revoque fa
resolucion materia de impugnacion y ordene se le de el tramite que corresponde
a nuestra solicitud.” (sic)

Que, el articulo 211 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante LPAG, indica que: “El escrito del recurso debera sefialar el acto del
que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el Articulo 113 de la cita Ley.
Debe ser autorizado por letrado”. Ademas, debe ser interpuesto dentro del plazo
perentorio de quince (15) dias habiles, ello en aplicacién de lo dispuesto en el numeral
207.2 del articulo 207 de |a citada Ley;

Que, en el presente caso, el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Juan
Alejandro Pizarro Hidalgo, cumple con los requisitos exigidos por el precitado articulo 211
de la LPAG;

Que, de otro lado, de la revision del expediente bajo analisis, se observa que la
ejecucion de! “Proyecto de Evaluacion Arqueologica con fines de redelimitacion y solicitud
de CIRA en el érea ocupada por la Asociacion de Vivienda Cerro Colorado, Ampliacion |,
distrito de Santa Maria, valle de Huaura”, fue denegada por cuanio el area materia de
solicitud se encuentra dentro de la Parcela 1 del Sitio Argueoldgico Cerro Colorado,
declarado como Zona Intangible mediante Resolucion Direcioral Nacional N° 1075/INC,
ratificada por Resolucion Directoral Nacional N° 1530/INC, motivo por el cual incumplia
con los requerimientos del Reglamento de Investigaciones Arqueologicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2000-ED y del Texto Unico de Procedimiento Administrativos —
TUPA del Ministerio de Cultura;

Que, cabe sefalar, que la resolucion impugnada toma como referencia el Informe
Técnico N° 0930-2013-CCP-DA/MC, a través del cual se indicd que: “en concordancia al
- Numeral 2 del Art. 8 del Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas (R.S. N° 004-2000-
- L.oBD), NO CUMPLE con los requerimientos del Reglamento de Investigaciones
:Arqueoidgicas — R.S. N° 004-2000-ED y el Texto Unico de Procedimiento Administrativos
ﬁeé: UPA del MC, por encontrarse dentro de la Parcela 1 del Sitio Arqueoldgico Cerro
n Polorado, declarado zona intangible mediante Resolucion Directoral Nacional *N°

4 075/INC, siendo refrendado por la Resolucion Directoral Nacional N° 1530/INC”,




Que, al respecto, el numeral 2 del articulo 8 del Reglamento de investigaciones
Arqueologicas, aprobado por Resolucién Suprema N° 004-2000-ED, que resuliaba
aplicable al presente caso, establecia que: “Los Proyecios de Evaluacion Arqueologica
estan referidos a frabajos en ef marco del desarroffo de proyectos productivos, extractivos
y/o de servicios, tanto del sector privado como estatal, con fines de proteger el Patrimonio
Arqueoldgico - Histérico Nacional, tanto mueble como inmueble. Sus fines son la
evaluacion y la investigacion. Para el desarrollo integral de este tipo de proyectos en cada
érea especifica, deberd seguirse el siguiente plan segun sea el caso: Proyecto de
Evaluacion Arqueolégica con excavaciones. Al interior de estos proyectos se considera la
delimitacion y sefializacion de los sitios.”,

Que, tomando en consideracién el marco legal antes referido, cabe advertir que la
propia norma reglamentaria sefala que los Proyectos de Evaluacion Arqueoldgica se
encuentran referidos a trabajos en el marco del desarrollo de proyectos productivos,
extractivos y/o de servicios, con fines de evaluaciéon e investigacion, para la cual se
podran desarrollar proyectos de evaluacién arqueoldgica con excavaciones gue
consideren la delimitacion de los sitios;

Que, en tal sentido, el “Proyecto de Evaluacion Arqueoldégica con fines de
redelimitacion y solicitud de CIRA en el area ocupada por la Asociacion de Vivienda Cerro
Colorado, Ampliacion |, distrito de Santa Maria, valle de Huaura®, debia encontrarse
dirigido al desarrollo de proyectos productivos, extractivos y/o de servicios, que tengan
como finalidad la evaluacion e investigacion del referido Sitio Arqueologico, no obstanie,
de la revision del mencionado proyecto, no se aprecia que éste se encuentre enmarcado
dentro de alguno de los supusstos y fines antes descritos, omision que si fue recogida por
la Resolucion Directoral N° 265-2013-DGPC-VMPCIC/MC, al haberse citado ial
normatividad como sustento de aquella;

Que, por otro lado, con relacion a la intangibilidad alegada en el recurso de
apelacion, es necesario sefalar que en cuanto al Sitio Arqueoldgico Cerro Colorado,
mediante Resolucion Directoral Nacional N° 327/INC de fecha 23 de marzo de 2000, se
autorizd la ejecucién del Estudio de Evaluacion Arqueolégica en la modalidad de
evaluacion, prospeccion y reconocimiento sistemético con excavaciones en el
Asentamiento Humano Alberto Fujimori Fujimori, ubicado en el distrito de Santa Maria,
provincia de Huaura, deparfamento de Lima, el-cual se encuentra en superposicion con el
referido Sitio Arqueologico;

Que, a partir del mencionado Estudio de Evaluacion Arqueologica realizado en el
area intangible del Sitio Arqueologico Cerro Colorado, ubicada en los terrenos ocupados
por el referido Asentamiento Humano, la Comisién Calificadora de Zonas Arqueologica
Ocupadas por Asentamientos Humanos y en el marco de lo dispuesgfo por el Decreto
Supremo N° 017-98-PCM, acordd recibir y aprobar el Informe Técnico Final y el Dictamen
N® 09-2000-CTA-CCZAOAAHH de fecha 14 de junio de 2000, del Comité Técnico
Arqueologico, respecto a la categorizacion de la precitada area, resultando en la

% determinacion de la intangibilidad del érea denominada Parcela 1 que abarca una

extension de 128,723.58 metros cuadrados, del area total del Sitio Arqueolégico, la cual
i ha sido declarada por el articulo 1 de la Resolucién Directoral Nacional N° 1075/INC de
fecha 22 de setiembre de 2000;
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Que, en ese orden de ideas, la intangibilidad que sirvié de motivacién para denegar
la autorizaciéon del Proyecto de Evaluacion Arqueologica preseniado por el recurrente
(Resolucidon Directoral N° 265-2013-DGPC-VMPCIC/MC), es una categoria que se
establecidé como resultado de un estudio previo del Sitio Arqueoldgico Cerro Colorado que
derivd en su delimitacion, segin la cual el area que es materia del referido proyecto fue
declarada como intangible, a través de la Resolucion Directoral Nacional N° 1075/INC,
refrendada por la Resolucidon Directoral Naciona! N° 1530/INC, la misma que no puede
ser objeto de una nueva evaluacion, toda vez que ello implicaria la remocién del terreno,
pudiende afectar o dahar evidencia arqueoldgica de forma irreparable; asimismo, cabe
precisar que lo antes indicado fue informado al recurrente a través del Oficio N° 570-
2013-DA-DGPC/MC, documento que también sustentd la emisidn del acto administrativo
recurrido, razon por la que lo indicado por el apelante en este extremo deviens en
infundado; .

Que, en virtud a las razones expuestas, el acto administrativo contenido en la
Resclucion Directoral N° 265-2013-DGPC-VMPCIC/MC, se encuenira debidamente
motivado, conforme al marco normative sefalado precedentemente; por lo que
corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto;

De conformidad con lo establecido en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N°® 29565, Ley de Creacion del Ministerio de Culturs;
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, aprobado mediante
Decrete Supremo N° 005-2013-MC;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- DECLARAR infundado el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Juan Alejandro Pizarro Hidalgo contra la Resolucidn Directoral N° 265-2013-DGPC-

VMPCIC/MC, por las razones expuestas en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Notificar la presente Resolucion al sefior Juan Alejandro Pizarro
Hidalgo, para los fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.
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