N°047-2015-MC
Lima, 17 8. 20

VISTOS, el Informe N° 576-2014-OGPP-SG/MC de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesio y el Informe N° 072-2015-OGAJ-SG/MC de la Oficina
General de Asesoria Juridica del Ministerio de Cultura; v,

CONSIDERANDQ:

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 0197-2014-D-PENL-VMPCIC/MC de
fecha 25 de agosto de 2014, la Direccion del Proyecto Especial Naylamp - Lambayeque
(PENL) autorizé el viaje del sefior Walter Alva Alva, Director del Museo Tumbas Reales
de Sipan, a la ciudad de Milan, italia, durante los dias 10 al 20 de setiembre de 2014,

Que, a través del Informe N° 092-2014-D-PENL-VMPCIC/MC de fecha 10 de
setiembre de 2014, la Direccion del PENL remitid a la Oficina General de Administracion
del Ministerio de Cultura, la Resolucién Directoral N° 0197-2014-D-PENL-VMPCIC/MC, a
efectos que se proceda a realizar los tramites respectivos para su publicacion en las
Normas Legales del Diario Cficial El Peruano, ante la negativas del Diaric Oficial de
publicar dicha Resolucion;

Que, con Memorando N° 168-2014-OGA-MC de fecha 16 de setiembre de 2014,
la Oficina General de Administracion dio respuesta al Director del PENL, manifestandole
que toda autorizacion de viaje internacional debe ser canalizada a través de la Secretaria
General, maxima autoridad administrativa del Ministerio, siendo que el viaje cuando
irrogue gastos al Estado es autorizado por Resolucion Suprema y cuando no ocasione
ningln tipo de gasto por Resolucién del Titular del Ministerio,

Que, mediante el Informe N° 100-2014-D-PENL-VMPCIC/MC de fecha 19 de
setiembre de 2014, la Direccién del PENL remitié a la Secretaria General del Ministerio
de Cultura, los Informes N° 122-2014-OAJ-PENL-VMPCIC/MC y N°® 135-2014-OA-PENL-
VMPCIC/MC, de los responsables de las Oficinas de Asesoria Juridica y de
Administracion de dicho Proyecto Especial, respectivamente, en virtud a lo indicado en el
Memorando N° 168-2014-OGA-MC;

Que, a través del Informe N° 122-2014-OAJ-PENL-VMPCIC/MC de fecha 19 de
setiembre de 2014, el responsable de la Oficina de Asesoria Juridica del Proyecto
Especial Naylamp — Lambayeque, Unidad Ejecutora 005, sefiald que de acuerdo al
articulo 11 del Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, los viajes al extranjero que no
ocasionen ningun tipo de gasto al Estado, serdn autorizados mediante Resolucion del
Titular de la Entidad correspondiente, y que mediante la Resolucion Directoral N° 0197-
2014-D-PENL-VMPCIC/MC se autorizé el viaje del sefior Walter Alva Alva a la ciudad de
Milan, autorizacién que fue dada por la “Entidad”; asimismo, mediante el Informe N° 135-
2014-OA-PENL-VMPCIC-MC de fecha 19 de setiembre de 2014, el responsable de Iia
Oficina de Administracion del Proyecto Especial Naylamp - Lambayeque, Unidad
Ejecutora 005, manifestd que la referida unidad ejecutora es una entidad puablica,




especificamente “Organismo Publico Ejecutor, segtn lo establecido en la Ley 29158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo”, encontrandose adscrita al Ministerio de Cultura;

Que, con Informe N° 576-2014-OGPP-SG/MC de fecha 29 de setiembre de 2014,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de Cuitura, sefiala que
mediante Decreto Supremo N° 029-2006-ED, se cred el Proyecto Especial Naylamp, el
mismo que conforme a lo sefialado en el articulo 38 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica de!
Poder Ejecutivo — LOPE, es creado, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en
un Ministerio o en un Organismo Publico; asimismo, segun io establecido en el numeral 2
del articulo 38 de la referida Ley, los Proyectos Especiales “son un conjunto articulado y
coherente de actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en un periodo
limitado de tiempo, siguiendo una metodologia definida. Solo se crean para atender
actividades de carécter temporal. Una vez cumplidos los objetivos, sus actividades, en
caso de ser necesario, se integran en érganos de linea de una entidad nacional o, por
transferencia, a una entidad regional o local, segin corresponda”; en ese sentido,
concluye ia referida Oficina General que el Proyecto Especial Naylamp — Lambayeque no
constituye una Entidad;

Que, a través del Decreto Supremo N° 047-2002-PCM se aprobd el Reglamento
de la Ley N°® 27619, Ley que regula la autorizacion de viajes al exterior de servidores y
funcionarios publicos; en cuyo articulo 11 se establece, sobre la autorizacion de viajes
que no ocasionen gasto al Estado, que “Los vigjes al extranjero para concurrir a
Asambleas, Conferencias, Seminarios, Cursos de Capacitacion o que se realicen por
cualquier otro motivo, siempre que no ocasionen ningin tipo de gastos al Estado, seran
autorizados mediante Resolucién del Titular de la Entidad correspondiente (...)";

Que, por lo tanto, la autorizacion de viaje del sefior Walter Alva Alva a Milan, ltalia,
otorgada a través de la Resolucidn Directoral N° 0197-2014-D-PENL-VMPCIC/MC de
fecha 25 de agosto de 2014, ha sido efectuada por el Director del Proyecto Especial

Naylamp-Lambayeque, Lic. Carlos Manuel Aguilar Calderdn, careciendo de competencia
para ello;

Que, el numeral 2 del articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto;

Que, al respecto, el numeral 1 del articulo 3 de la citada Ley N° 27444, sefala
como uno de los requisitos de validez del acto administrativo, la competencia, es decir,
“ser emitido por el organo facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regufarmente nominada al momento del dictado y en

caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision”,
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Que, en ese sentido, se considera que la Resolucién Directoral N° 0197-2014-D-
PENL-VMPCIC/MC de fecha 25 de agosto de 2014, a través de la cual se autoriza el
viaje del sefior Walter Alva Alva a la ciudad de Milan, ltalia, ha sido emitida por érgano
carente de competencia, encontrandose inmersa en causal de nulidad;

Que, asimismo, se debe tener en cuenta que el articulo 202 de la Ley N° 27444,
L.ey del Procedimiento Administrativo General, sefiala que puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico; precisando que la facultad que tiene la Administracion para
eliminar sus actos viciados en su propia via y alin invocando como causales sus propias
deficiencias, prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que bhayan quedado
consentidos;

Que, en tal sentido, de la revision del expediente administrativo se desprende que
no ha vencido el plazo establecido en la norma para declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 0197-2014-D-PENL-VMPCIC/MC de fecha 25 de agosto de
2014, la misma que ademas agravia al interés publico, dado que conforme lo senala
Morén Urbina “la Administracién esta sujeta al principio de legalidad, y ello constituye
antecedente necesario para cualquier interés publico de su actuacién (...) un acto
reconocidamente invélido, no podra nunca satisfacer el interés que anima a la
Administracién. Es por ello que la posibilidad de la anulacidn de oficio implica en verdad
una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo” (Moron
Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General.
Décima Edicién, Lima: Gaceta Juridica, 2014. p. 617);

Que, en consecuencia, la Resolucion Directoral N° 0197-2014-D-PENL-
VMPCIC/MC se encuentra inmersa en la causal prevista en el numeral 2 del articulo 10
de la Ley N° 27444, que establece: “son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, el defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez",
al no haber sido emitida por la autoridad competente, registrando el procedimiento un
vicio insalvable que afecta su tramitacién, asi como también atenta contra el interés
publico; por tal motivo, corresponde declarar su nulidad,

Que, mediante Informe N° 072-2015-0GAJ-SG/MC de fecha 6 de febrero de 2015
de Vistos, la Oficina General de Asesoria Juridica sefiala que se han advertido vicios que
conllevan a declarar la nulidad de la Resolucién Directoral N° 0197-2014-D-PENL-
VMPCIC/MC de fecha 25 de agosto de 2014;

Que, en lo que respecta a los funcionarios que participaron en la emision de la
Resolucion Directoral N° 0197-2014-D-PENL-VMPCIC/MC, se debe tener presente que el
numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, precisa gue la resolucidon que declara la nulidad, ademas dispondra lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido; asimismo,
atendiendo a que el acto viciado se ha consumado, siendo imposible retrotraer sus
efectos, conforme a lo sefalado en el numeral 12.3 del articulo 12 de la Ley N® 27444,




Ley del Procedimiento Administrativo General, la declaracién de nulidad sélo da lugar a ia
determinacion de responsabilidad de quien dictd el acto;

Con el visado de la Directora General de la Oficina General de Asesoria Juridica;
y,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura; el
Decreto Supremo N° 005-2013-MC, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y
Funciones del Ministerioc de Cultura; la Ley N° 27619, Ley que regula la autorizacion de
viajes al exterior de servidores y funcionarios publicos; y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 047-2002-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0197-2014-D-
PENL-VMPCIC/MC de fecha 25 de agosto de 2014, conforme a las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Disponer se derive copia de todo lo actuado a la Oficina General de
Recursos Humanos, para que efectie las acciones que correspondan en cuanto a la
determinacion de responsabilidades a que hubiera lugar.

Registrese y Comuniquese,

h

DIANA ALVAREZ-CALDERO
Ministra de Cultura



