Resolucisn Ministorial N°471-2012-MC

Lima, 14 siC 2012

Visto, el Informe N° 034-2012-DGPC-VMPCIC/MC del 07 de febrero de 2012 de la
Direccién General de Patrimonio Cultural y el Informe N° 029-2011-DRC-CUS/MC del 17 de
noviembre de 2011 y la Carta PEP-GSMS-N° 224-2012; y,

CONSIDERANDO:

Que, con Carta PEP-GCSMS-0130-2011 del 26 de mayo de 2011, cursada a la
Direccién Regional de Cultura del Cusco, la empresa Petrobras Energia Pert S.A. solicité la
aprobacién del Plan de Monitoreo Arqueolégico para el Lote 58, ubicado en el distrito de
Echarate, provincia de La Convencién, departamento de Cusco. Asimismo, con Carta del 26
de mayo de 2011, la Lic. Carmen Elena Goycochea Diaz, solicita la renovaciéon de la
autorizacion del monitoreo antes mencionado para continuar con su ejecucion;

Que, tramitada la solicitud presentada, con Resolucién Directoral Regional N°
580/MC—-Cusco del 02 de noviembre de 2011, la Direccién Regional de Cultura del Cusco
resolvi6 en su Articulo 1° “Autorizar la Renovacién de Plan de Monitoreo Arqueolégico
aprobado mediante Resolucién Directoral Nacional N° 833/INC, de 11 de junio del 2009 del
Lote 58, tanto para la base La Peruanita, con 3 has. Asf como para siete (07) locaciones de
perforacién con un &rea adicional de 28 has, trabajos que se ejecutaran hasta el 31 de

Diciembre del 2011 (...)" (sic);

Que, con Informe N° 029-2011-DRC-CUS/MC del 17 de noviembre de 2011, la
Direccién Regional de Cultura del Cusco remite a la Direccién General de Patrimonio
Cultural el expediente materia de la presente, haciendo de conocimiento todo lo ocurrido
durante su tramitacién ante dicha sede regional,

Que, por su parte, la empresa ServipatCu S.R.L., encargada de le ejecucién del
Plan de Monitoreo Arqueoldgico, a través de la carta de fecha 07 de diciembre de 2011,
remite a la Direccion General de Patrimonio Cultural, en copia simple, la documentacion
cursada entre ellos y la Direccion Regional de Cultura del Cusco sobre el presente caso.
Sobre el particular, cabe hacer mencién que entre tal documentacién, especificamente en
los folios 50 y 51, la empresa antes citada menciona que “En la renovacién del Plan de
Monitoreo Arqueol6gico del Lote 58 se establece las dreas que ya cuentan con CIRA y que
han sido monitoreadas bajo el permiso anterior”; para luego de graficar con un cuadro las
areas a ser monitoreadas, agregar que “En total, de las 58.8881 has a las cuales se solicitd
autorizacién para ser monitoreados sé6lo se ha otorgado la autorizacién a 31 has, es decir
que 27.8881 has no cuentan con autorizacién” (sic),

Que, la Direccidén General de Patrimonio Cultural con Informe N° 034-2012-DGPC-
VMPCIC/MC del 07 de febrero de 2012, eleva todo lo actuado al Viceministerio de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales, refiriendo que “...hemos tomado conocimiento
de que la Resolucién Directoral Regional N° 580/MC — Cusco, del 02 de noviembre de 2011,
fue emitida por érgano incompetente, sin respetar el procedimiento establecido, por lo que
solicitamos a su despacho se sirva disponer que la Oficina General de Asesoria Juridica
evalte el caso, puesto que corresponde resolverlo a la Alta Direccién” (sic);



Que, en cumplimiento de lo sefialado en el Articulo 104° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, mediante Oficio N° 770-2012-SG/MC se notificd a
Petrobras Energia Peri S.A. el inici6é del procedimiento para proceder a declarar la nulidad
de oficio de la Resolucion Directoral Regional N°® 580/MC—-Cusco del 02 de noviembre de
2011; quien a través de la Carta PEP-GSMS-N° 224-2012 sefiala, entre otros, lo siguiente:

“..que la Direccién Regional de Cultura del Cusco nunca notific6 dicha Resolucién al domicilio de
Petrobras Energla Pert S.A. (“Petrobras’), por lo que no contamos con dicho documento, ni conocemos
los alcances ni antecedentes del mismo”.

“...Petrobras no puede aceptar lo indicado en el Informe 105-2011-DRC-C-DIC-SDC-EPC/MC
(13.06.2011) VER Anexo N° 1. En dicho informe, el cual adjuntamos a la presente, se establece
claramente la diligencia e idoneidad con la que Petrobras ha dado cumplimiento cabal al Programa de
Monitoreo Arqueolégico del Lote 58 y recomienda aprobar las acciones de moniforeo realizadas y la
solicitud de renovacién del Plan de Monitoreo Arqueolégico”.

. “Finalmente, Petrobras no puede aceptar lo indicado en el punto 6.2 de vuestro Informe en referencia. En
el mencionado numeral, y de manera inexplicable e inaceptable, se sefiala que Petrobras habria actuado
con mala fe y querer inducir a error a la Autoridad.

Por medio de la presente rechazamos de manera categérica tales afirnaciones. Asimismo, indicamos
que tal forma de proceder, contraviene todas las normas y cédigos de ética de Petrobras asf como los
valores y principios que rigen el actuar del personal de la Empresa”,

Que, en ese sentido, solicita se le remita copia de la Resolucién Directoral Régional
N° 580/MC-Cusco, de todos los antecedentes que originaron tal Resolucién y el proceso de
nulidad, asi como concederles un plazo de diez (10) dias habiles para poder analizar dicha
informacién y dar una respuesta adecuada;

Que, en cuanto a lo sefialado por Petrobras en su escrito presentado en respuesta
al Oficio N° 770-2012-SG/MC, cabe indicar que (segln obra entre los antecedentes del
presente caso) la Resolucion Directoral Regional N° 580/MC—Cusco del 02 de noviembre de
2011 por la cual se resolvié en su Articulo 1° "Autorizar la Renovacién de Plan de Monitoreo
Arqueolégico aprobado mediante Resolucién Directoral Nacional N° 833/INC, de 11 de junio
del 2009 del Lote 58, tanto para la base La Peruanita, con 3 has. Asf como para siete (07)
locaciones de perforacién con un area adicional de 28 has, trabajos que se ejecutarén hasta
el 31 de Diciembre del 2011 (...)" (sic); fue notificada con fecha 10 de noviembre de 2012,
segun cargo de notificacion cuya copia obra entre los antecedentes, y en la Direccién que
consigné la empresa en mencion, la cual coincide con el domicilio signado en el ultimo

escrito presentado por ésta;

Que, cabe indicar que la Resolucién Directoral Regional N° 580/MC-Cusco autorizé
la ejecucion del Plan de Monitoreo arqueolégico hasta el 31 de diciembre de 2011, por lo
tanto, el plan aprobado no deberia estar ejecutandose a la fecha por haber ya vencido el
plazo de autorizacién. Asimismo, dada las obras a monitorear y la temporalidad de las
mismas, la restriccién temporal impuesta al administrado convierte al acto administrativo ya
mencionado en un acto incongruente con lo solicitado por este, ademas de impedir una
cabal proteccién al Patrimonio Cultural de la Nacién;

Que, por otra parte, en lo referente a lo sefialado por Petrobras Energia Pertu S.A,,
queda claro que la tramitacion del expediente que motivé la emision de la Resolucion se
debid a una deficiente instruccién de las areas técnicas de la Direccion Regional de Cultura
del Cusco de lo cual da cuenta el Informe N° 077-2011-OAJ-DRC-CUS/MC del 16 de
noviembre de 2011. Por otra parte, independientemente de ello, es obligacién de la
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Administracion advertir los errores en los que puedan incurrir los administrados asi como los
propios servidores a su cargo, encauzar de oficio el procedimiento a seguir y aplicar las
normas pertinentes, en cumplimiento de los principios de legalidad e impulso de oficio;

Que, asimismo, en cuanto al pedido realizado por Petrobras Energia Perd S.A.,
para que se le notifique la Resolucién Directoral Regional N° 580/MC—Cusco de fecha 02 de
noviembre de 2011; de la revision del expediente se advierte que la misma fue debidamente
notificada conforme se acredita con el cargo de notificacion de fecha 10 de noviembre de
2011, fecha a partir de la cual la administrada se encontraba facultada para interponer los
recursos que la ley le franquea, dentro de los plazos legales establecidos;

Que, en cuanto a la solicitud formulada por Petrobras Energia Peri S.A., para
entregarle copias de la referida Resolucion, sus antecedentes y de la documentacién
concerniente al procedimiento de oficio iniciado para declarar su nulidad, corresponde
proceder a su entrega, siendo necesario precisar que dicho otorgamiento no enerva la
validez y los efectos de orden legal que la notificacién de la Resolucién Directoral Regional
N° 580/MC-Cusco del 02 de noviembre de 2011 genera conforme a la Ley N°® 27444;

Que, puesto que la nulidad de oficio a ser declarada de la Resolucién citada, resulta
palmaria por la falta de competencia de la autoridad emisora y no resultando aplicable lo
dispuesto en el Articulo 14° de la Ley N° 27444, se concluye que el pedido de ampliacién del
plazo solicitado por Petrobras Energia Perti S.A. para complementar sus descargos, resulta

improcedente;

&
HE

Que, lo antes sefalado no puede considerarse como una limitacién o violaciéon al
debido procedimiento puesto que finalidad de la declaracién de nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral Regional N° 580/MC—-Cusco del 02 de noviembre de 2011, es corregir
y encauzar el trémite iniciado por Petrobras Energia Pert S.A., para una correcta obtencién
de la autorizacién que permita la ejecucion del Plan de Monitoreo Arqueolégico presentado,
en tanto la otorgada por la Direccién Regional de Cultura del Cusco adolece de un vicio de

nulidad insalvable;

Que, en cuanto a la validez de la Resolucién Directoral Regional N° 580/MC—-Cusco
del 02 de noviembre de 2011 emitida por la Direccién Regional de Cultura del Cusco, el
literal f) del Articulo 13° de la Directiva N° 001-2010-MC que establece Procedimientos
Especiales para la implementacion del Decreto Supremo N° 009-2009-ED, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 012-2010-MC del 06 de octubre de 2010, y publicada en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 21 de octubre de 2010, en la cual se regula lo concerniente a la
aprobacién de los Planes de .Monitoreo Arqueolégico, dispone que “ElI monitoreo
arqueoldgico sera llevado a cabo durante la totalidad de la ejecucién de las obras. Los
permisos para los planes de monitoreo arqueolégico se conceden por el plazo méximo de
un afo, sin embargo, estos pueden ser renovados a su término previa evaluacién de la

Direccién de Arqueologia”,

Que, asimismo, el Articulo 14° de la Directiva dispone que “Cuando el Plan de
Monitoreo Arqueoldgico, corresponde a un area menor a 5 Hectareas 6 5 Kilémetros seré
tramitado y aprobado por el Director Regional de Cultura del Ministerio de Cultura; en caso
que el Plan de Monitoreo Arqueoldgico corresponda al departamento de Lima, serd



competente para su aprobacién el Director de Arqueologia. En ambos casos se requiere de
la opinién favorable de un Licenciado en arqueologfa del Ministerio de Cultura”;

Que, en el presente caso, se advierte que el area a ser monitoreada excede las
cinco (5) hectareas, puesto que conforme lo sefialado en el Informe N° 105-2011-DRC-C-
DIC-SDC-EPC/MC del 13 de junio de 2011elaborado por la Sub Direccién de Catastro de la
Direccion Regional de Cultura del Cusco y el Informe Técnico N° 073-2012-CCP-DA/MC del
11 de enero de 2012 de la Direccién de Arqueologia, el area a monitorear es de treinta y un
(31) hectéreas (58.8881 hectareas para el administrado); razén por la cual la Direccién
Regional de Cultura de Cusco, carecla de competencia para autorizar y/o renovar la
ejecucion del Plan de Monitoreo Arqueolégico para el Lote 58, en aplicaciobn a lo
expresamente normado en el Articulo 14° de la Directiva antes citada, infringiéndose asf el

Principio de Legalidad Administrativa;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del Articulo 3° de la Ley N°
27444, la competencia es un requisito de validez de los actos administrativos, entendiendo
dicho requisito en el sentido que todo acto administrativo debe “Ser emitido por el 6rgano
facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de O6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emisiéon”,

Que, en los numerales 1 y 2 del Articulo 10° de la Ley citada en el considerando
anterior, se sefiala como vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho, “La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias” y
“El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el Articulo 147,

Que, por lo tanto, la Resolucién Directoral Regional N° 580/MC-Cusco del 02 de
noviembre de 2011, al estar incursa en las causales de nulidad de los actos administrativos
previstas en los numerales 1 y 2 del Articulo 10° de la Ley N° 27444, no estar dentro de los
alcances de lo normado en el Articulo 14° de dicha Ley, y dentro del plazo legal establecido
en el Articulo 202.3° de la Ley citada, corresponde declarar la nulidad de oficio de dicha
Resolucion, retrotrayendo el estado del tramite hasta la fecha de presentacion del
expediente que motivd la emisién de la misma y posteriormente derivar el presente
expediente a la Direccion General de Patrimonio Cultural para que continte con su

Htramitacion;

Que, en aplicacion del Articulo 202° de la Ley N° 27444, “La nulidad de oficio sélo
puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidi6 el acto que se
invalida”, y a lo sefialado en los Articulos 13° de la Ley N°® 29565, Ley de creacion del
Ministerio de Cultura y 80° del Decreto Supremo N° 001-2011-MC a través del cual se
aprob6 el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, corresponde a
este Despacho, en cuanto superior jerarquico de la Direccion Regional de Cultura del
Cusco, proceder conforme lo sefialado en el considerando anterior;

Que, asimismo, en vista de los hechos manifestados por la Direccion Regional de
Cultura del Cusco, sobre la forma en que fue tramitado el presente expediente, en estricta
aplicacién de lo sefialado en el Articulo 11.3° de la Ley N° 27444, el cual a la letra indica que
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“La resolucion que declara la nulidad, ademés dispondra lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad del emisor del acto invélido”, se debe remitir ccpia de todo lo actuado a
Secretaria General para que proceda segtn corresponda;

Estando a lo visado por la Direccion de Arqueologia, la Direccién General de
Patrimonio Cultural y la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29565, Ley de creacién del Ministerio
de Cultura; la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y el Decreto
Supremo N° 001-2011-MC, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Cultura y la Directiva N° 001-2010-MC que establece Procedimientos
Especiales para la implementaciéon del Decreto Supremo N° 009-2009-ED, aprobada por
Resolucién Ministerial N° 012-2010-MC del 06 de octubre de 2010;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral
Regional N° 580/MC—-Cusco del 02 de noviembre de 2011 emitida por la Direccién Regional
de Cultura del Cusco, retrotrayendo el estado del tramite hasta la fecha de presentacion del
expediente que motivd la emisiébn de la Resolucidbn antes citada; en base a los

// $ _ . considerandos expuestos en la presente Resolucion.

;f“ iy 4 A .

'%jw S ARTICULO SEGUNDO.- Derivar el presente expediente a la Direccién General de
\k Patrimonio Cultural para que proceda segun corresponda.

5 vorres B

ARTICULO TERCERO.- En aplicacién del Articulo 11.3° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, disponer se derive copia de todo lo actuado a
Secretarfa General para que evalle las acciones que correspondan en cuanto a la
determinacion de responsabilidades administrativas a lugar.

REGISTRESE y COMUNIQUESE. &m\

.................
........................
.................
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Ministro de Cultura



