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Seneral

N°225-2014-SG/MC

Lima, 27 BOV.70%

VISTOS, el Informe N° 073-2013-CEPAD/MC del Presidente de la Comisidon
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Cultura; el Acta
N° 61-2013-CEPAD-MC de la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, en lo sucesive la CEPAD; el Memorando N° 166-2014-DM/MC del
Despacho Ministerial; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 265-2012-OCI/MC el Organo de Control Institucional
remitié copia del Informe N° 007-2012-2-5765 denominado “Examen Especial a la
Direccién Regional de Cuitura de Ica, respecto al manejo de los recursos transferidos y
recaudados” que comprendio el periodo del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2011, en adelante el Informe de Control;

Que, a través de la Recomendacion N° 1 del Informe N° 007-2012-2-5765, se
requirid al sefior Ministro de Cultura, efectuar las acciones que correspondan para el
deslinde de responsabilidades administrativas respecto a los funcionarios y servidores
que se encuentran comprendidos en las observaciones del citado Informe de Control;

Que, a través de la Resolucién de Secretaria General N° 062-2013-SG/MC de
fecha 27 de setiembre de 2013, se dispuso instaurar proceso administrativo
disciplinario a los sefiores Oscar Alfredo Gonzales Barahona y Américo Humberto
aiocchi Chacaltana, ex Directores Regionales de Cultura de ica, quienes habrian
ficumplido lo dispuesto en los literales a) y d) del articuio 21 del Decreto Legislativo
® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Ublico; y en consecuencia, habrian incurrido en faltas de caracter disciplinario
establecidas en los literales a) y d) del articulo 28 de la citada Ley;

Que, en relacion al sefior Oscar Alfredo Gonzales Barahona, en su condicidn
de ex Director Regional de Cultura de Ica, hoy Direccién Desconcentrada de Cultura
de lca, en el periodo del 26 de enero de 2007 al 8 de setiembre de 2008, ha sido
comprendido en la observacion N° 1 del Informe de Control atribuyéndosele
responsabilidad por no haber efectuado acciones efectivas para remediar los dainos
ocasionados por el terremoto del 15 de agosto de 2007, y por no proponer y
desarrollar actividades de emergencia ni proyectos de conservacion arqueoldgica de
los sitios arqueoloégicos Centinela y Tambo Colorado, habiendo tenido conocimiento de
los hechos; incumpliendo asi lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de
Organizacidon y Funciones del entonces Instituto Nacional de Cultura, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2003-ED;



Que, mediante escrito recibido con fecha 21 de octubre de 2013 (Expediente
N® 041565-2013), el sefior Oscar Alfredo Gonzales Barahona efectlla los descargos
correspondientes, sefialando lo siguiente:

i) El presente proceso ha prescrito al haber franscurrido cinco (5) afios desde
que ocurrié el terremoto (15 de agosto de 2007) a la fecha en que el
Organo de Control Institucional del Ministerio de Cultura remitié al érgano
competente el Oficio N° 265-2012-OCIYMC vy copia del Informe N° 007-
2012-2-5765; motivo por el cual, la facultad de la autoridad para iniciar el
proceso administrativo disciplinario ha prescrito, en aplicacién del numeral
233.1 del articulo 233 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

i} La autoridad competente no ha iniciado el presente proceso administrativo
disciplinario dentro del plazo de un (1) ano, computado desde el momento
en que tuvo conocimiento de la comision de la presunta falta
administrativa, precisando que desde el 27 de setiembre de 2012 al 27 de
setiembre de 2013, ha transcurrido el plazo de un afio y un (1) dia.

iii) No es pasible de responsabilidad por no haber efectuado acciones
efectivas para remediar los dafios ocasionados por el terremoto del 15 de
agosto de 2007, dado que su despacho dispuso realizar las inspecciones a
las zonas afectadas, elaborandose el informe respecto a los dafios
verificados en los sitios arqueoldgicos afectados por el terremoto, el mismo
que fue remitido al Director de Arqueologia de! ex Instituto Nacional de
Cultura a través del Oficio N° 730-2007-INC-DRCI/D de fecha 31 de agosto
de 2007.

iv) Mediante Oficio N° 997-2007-INC-DRCI/D de fecha 29 de octubre de 2007,
remitio a la Direccion de Arqueoclogia, el informe N° 001-2007-INC-
DRCI/DPH/D-MRI/D de fecha 17 de octubre de 2007, donde se da cuenta
del segundo informe de evaluacidn preliminar de dafos a monumentos
arqueologicos causados por el ferremoto.

v) En la fecha en gque desempefio el cargo de Director Regional de Cultura de
fca, dicha Direccién era una unidad operativa que dependia de la unidad
ejecutora de Lima, por consiguiente, no contaba con auionomia econdémica
ni administrativa; motivo por el cual, no podia tomar las decisiones para
ejecutar las recomendaciones dadas por el personal iécnico, siendo la
realidad legal de la institucion de aquella época totalmente distinta a la
actual (Ministerio de Cultura).

Que, al respecto, mediante el Informe N° 073-2013-CEPAD/MC y el Acta
N° 61-2013-CEPAD-MC de Vistos, que se incorporan a la presenie Resolucion en
aplicacion del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General, la CEPAD evalla los cargos imputados al sefior Oscar Alfredo
Gonzales Barahona, asf como sus descargos, sefialando gue si bien remitio mediante
Oficio N° 730-2007-INC-DRCI/D de fecha 31 de agosto de 2007, a la Direccidén de
Arqueologia el Informe sobre evaluacién preliminar de dafios a monumentos
arqueoldgicos; recibié como respuesta el Informe N 498-07-SDCGPALDA/INC de
fecha 12 de octubre de 2007, remitido a través del Oficio N° 3200-2007-DA-
DREPH/INC vy recibido por la Direccién Regional de Cultura de Ica el 22 de octubre de
2007 {cuyo cargo de recepcién obra a fojas 344 del expediente administrativo); en el
que se precisa que se debe realizar con uwrgencia acciones de conservacion
arqueologica, para lo cual debia coordinar con el Comité de Coordinacion vy la
Gerencia General del Instituto Nacional de Cultura a fin de viabilizar las propuestas
técnicas de intervencion en los sitios arqueoldgicos que presentan mayor nimero de
afectaciones; no habiendo demostrado el procesado que haya efectuado dichas
acciones, lo gue fuvo como consecuencia que los sitios arqueoidgicos La Centinela y
Tambo Colorado continuasen deteriorandose;

Que, asimismo, respecio a la prescripcion deducida por el procesado, sefiala la
CEPAD que en el presente proceso no resulta aplicable el numeral 233.1 del articulo
233 de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, toda vez que
se cuenta con una Ley Especial que regula el plazo de prescripcion del inicio del
proceso administrativo disciplinario, estipulado en el articulo 173 del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; asimismo,
. respecto a la prescripcion del plazo para la instauracion del presente proceso, por el
vencimiento del plazo de un (1) afo estipulado en el articulo 173 del Reglamento de la
Carrera Administrativa, los miembros de la CEFAD consideran que la instauracion del
proceso administrativo disciplinario se ha realizado dentro del referido plazo, toda vez
que el compuio de plazos se realiza de fecha a fecha conforme a lo sefalado en el
) umeral 134.3 del articulo 134 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que precisa: “Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es
ntado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicid,
gompletando el numero de meses o afios fijados para el lapso (...)";

Que, por lo tanto, los miembros de la CEPAD concluyen que el procesado no ha
desvirtuado los cargos imputados a fravés de la Resolucion de Secretaria General
N® 062-2013-SG/MC, habiendo con su inaccion, incumplido lo establecido en el
articulo 42 del Reglamento de Organizacion y Funciones del entonces Instituio
Nacional de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2003-ED, que
sefiala: “Las Direcciones Regionales de Cuftura son ¢rganos desconcentrados del
Instituto Nacional de Cultura responsables de ejecular en sus respectivas
Jurisdicciones, las acciones que se derivan de los lineamientos de politica asumidos
por el INC expresados en los objetivos, funciones y fines del Instituto. Las Direcciones
Regionales son responsables de planear, dirigir, organizar, ejecutar y evaluar las
acfividades gue le competen desarroflar al INC en el ambito regional (...)"; e infringido
sus obligaciones referidas a cumplir personal y diligentemente los deberes que impone



el servicio publico y conocer exhaustivamente las labores del cargo, previstas en los
literales a) y d) del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; y en consecuencia,
incurrido en faltas de caracter disciplinario establecidas en los literales a) y d) del
articulo 28 de la citada Ley, relativas a "ef incumplimiento de las normas establecidas
en la presenie Ley y su Reglamento” y la “negligencia en el desemperio de las
funciones”, respectivamente;

Que, el articulo 152 del Reglamento de la Carrera Administrativa aprebado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que la calificacién de la gravedad de la
falta es atribuciéon de la autoridad competente o de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios, segun corresponda, vy los elementos que se consideran
para calificar la falta seran enunciados por escrito; en ese sentido, la CEPAD ha
considerado como elementos para calificar la gravedad de las faltas, los establecidos
en los articulos 151, 1562 y 154 del referido Reglamento, de acuerdo a lo siguiente:

iy Circunstancias en que se comete la falta: el procesado en su calidad de
Director Regional de Cultura de Ica, al no haber propuesto ni ejecutado
proyectos de emergencia y restauracion de los sitios arqueoldgicos La
Centinela y Tambo Colorado, permitié que continden en estadc muy grave
y expuestos al peligro de destruccion.

i) La reincidencia o reiterancia: se evidencia del Informe N° 62-2013-ORH-
OGA/MC de fecha 2 de mayo de 2013, gue el procesado no cuenta con
sanciones anteriores, por lo que no se encuentra en el supuesio de
reincidencia o reiterancia.

iiiy Concurrencia de faltas: el procesado fue comprendido sélo en la
observacion N° 1 del Informe de Control, por lo que no se aprecia
concurrencia de faltas.

iv) Situacidn jerarquica y nivel de carrera: el procesado asumio la encargatura
de la Direccién Regional de Cultura de Ica desde el 26 de enero de 2007,
mediante Resolucion Directoral Nacional N* 127/INC de fecha 29 de enero
de 2007, cargo considerado de confianza. Sobre el particular, sefiala la
CEPAD que si bien el procesado no ha sido sujeto de sancion disciplinaria
anterior, corresponde tener presente que los cargos imputados estan
referidos al incumplimiento de funciones en su condicion de Director
Regional de Cultura de Ica, el cual reviste las maximas responsabilidades
de dicho érgano.

Que, de la evaluacion efectuada, los miembros de la CEPAD recomiendan
sancionar al sefior Oscar Alfredo Gonzales Barahona con amonestacion escrita,
prevista en el articulo 156 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM;
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Que, en relacién al sefior Américo Humberto Baiocchi Chacaltana, ex Director
Regional de Cultura de Ica en el periodo del 1 de agosto de 2009 hasta el 17 de
noviembre de 2011, es comprendido en la observacién N° 6 del Informe de Control,
atribuyéndosele responsabilidad por no haber iniciado procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa aérea Compania Aero Taxi Nasca Airlines que afectd
la Zona Arqueologica de Nasca y por no accionar e impulsar el proyecto de
restauracion de la zona afectada de las Lineas y Geoglifos de Nasca y las Pampas de
Jumana, zona inscrita en la lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO; incumpliendo
as{ 1o establecido en el articulo 42 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
entonces Instituto Nacional de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-
2003-ED; asi como lo establecido en los articulos 20 y 23 del Reglamento General de
Aplicacion de Sanciones Administrativas por infracciones en confra del Patrimonio
Cultural de la Nacién, aprobado por Resoluciéon Directoral Nacional N° 1405/INC de
fecha 23 de diciembre de 2004 y modificado por Resolucion Directoral Nacional
N°® 623/INC de fecha 21 de mayo de 2007,

Que, el seflor Américo Humberto Baiocchi Chacaltana presentd sus descargos
con fecha 11 de octubre de 2013 {Expediente N° 040262-2013), precisando lo
siguiente:

i} Una vez que tomod conocimiento de la caida de la avioneta, dispuso que el
arquedlogo Mario Olaechea Aguije se constituyera al lugar dei accidente,
quien emitid al dia siguiente de su visita el Informe N° 014-2010-DRCI-
INC/NASCA/Argl®, en el que consigna que el accidente no afectd ninguna
linea.

iy Hizo conocer a la Direccion de Sitios del Patfrimonio de la Humanidad del
entonces Instituto Nacional de Cultura, los principales pormenocres del
accidente, asi como las medidas de emergencia adoptadas; y a partir de
ese momento mantuvo comunicacion casi permanente con los
responsables de diferentes 6rganos de la Sede Nacional, para la atencidn
de los requerimientos de la prensa.

iii) Precisa gue por informacién brindada por el arquedlogo a cargo de la
Oficina de Coordinacion de Nasca a esa fecha, en el area donde cayé la
avicneta no era recomendable efectuar trabajos de restauraciéon por cuanto
se encontraba pendiente la recuperacion de parte de la hélice incrustada
en el suelo, recuperacién necesaria para el proceso de investigacion a
cargo de la Fiscalia Provincial de Nasca, conforme se les hizo conocer
oficialmente, la misma que hasta la fecha en [a que estuvo en el cargo no
fue realizada.

iv) Indica también que la preocupacién por la conservacion de las lineas y
geoglifos de Nasca y Pampas de Jumana, motivaron la realizacion de una
serie de acciones entre las que destacd el haber obtenido del Gobierno
Regional de Ica la elaboracién y aprobacién del expediente técnico y




financiamiento de la obra “Limpieza de 15 alcantarillas y descolmatacion y

encauzamiento de 1,800 m. de riachuelos en proteccion de las Lineas de
Nasca”.

v) Sefala que teniendo en cuenfa el proceso investigatorio que estaba
realizando el Ministerio Pudblico, no era conveniente en esa oportunidad,
impulsar el Proyecto de Restauracion de la zona afectada, no siendo
posible que se pueda configurar una supuesta negligencia ni mucho menos
suponer que no se ha cautelado el Patrimonio Cultural Mundial, cuando por
gestiones personales e institucionales realizadas, se ha logrado la
ejecucién, entre otras, de una obra de proteccion en las lineas de Nasca.

Que, al respecto, la CEPAD sefala que el sefior Américo Humberto Baiocchi
Chacaltana no ha desvirtuado los cargos imputados a través de la Resolucion de
Secretaria General N° 062-2013-SG/MC, no habiendo adjuntado documentacién
alguna que evidencie lo sefialado en sus descargos, méxime que conforme lo ha
sefalado el Organo de Control Institucional, el Informe N°® 014-2010-DRCI-
INC/NASCA/Argl® al que alude el procesado, sefiala que el accidente si bien no afecté
ninguna linea, ha provocado la alteracion de parte de dos (2) lineas aledanas al
impacto, recomendando preparar un proyecto de restauracién que tenga el apoyo
econdmico de la compafiia aérea involucrada en el accidente; asimismo, el procesado
no demuestra haber informado a la Direccion de Sitios del Patrimonio de la Humanidad
del entonces Instituto Nacional de Cultura, los principales pormenores del accidente,
asi como las medidas de emergencia adoptadas;

Que, por otro lado, respecio a la informacion recibida por parte del arquedlogo
a cargo de ia Oficina de Coordinacion de Nasca, relativa a que no era recomendable
efectuar trabajos de restauracion; al margen de no estar sustentada, la CEPAD sefiala
aber evaluado el Informe N° 014-2010-DRCI-INC/Nasca/Argl® de fecha 26 de febrero
de 2010, elaborado por el Lic. Mario Olaechea Aquije (que obra a folios 338 del
expediente), donde se corrobora lo sefialado por el Organo de Control Institucional del
Ministerio de Cultura, respecto a que la caida de la avioneta provocé en forma
indirecta la alteracion de parte de dos (2) lineas aledanas al impacto, recomendéandose
preparar un proyecto de restauracion;
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Que, por lo expuesto, los miembros de la CEPAD concluyen que los descargos
del sefior Américo Mumberto Baiocchi Chacaltana no lo eximen de responsabilidad, al
advertirse que habiendo transcurrido un (1) afic y nueve (9) meses desde ocurrido el
accidente hasta la fecha en que cesa del cargo de Director Regional de Cultura de Ica,
no se realizaron acciones para restaurar la Zona Arqueoldgica de Nasca, ni se inicid el
proceso administrativo sancionador en contra de la empresa aérea compafiia Aero
Taxi Nasca Airlines; motivo por el cual, incumplié lo establecido en el articulo 42 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del entonces Instituto Nacional de Cultura,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2003-ED, asi como lo establecido en los
articulos 20 y 23 del Reglamento General de Aplicacion de Sanciones Administrativas
por infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobade por
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Resolucién Directoral Nacional N° 1405/INC de fecha 23 de diciembre de 2004 vy
modificado por Resolucién Directoral Nacional N° 623/INC de fecha 21 de mayo de
2007;

Que, en consecuencia, infringid las obligaciones referidas a cumplir personal y
diligentemente [os deberes que impone el servicio publico y conocer exhaustivamente
las labores del cargo, previstas en los literales a} y d) del artfculo 21 del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico; incurriendo en faltas de caracter disciplinario establecidas en los
fiterales a) y d) del articulo 28 de la citada Ley, relativas a “e/ incumplimiento de las
normas establecidas en la presente Ley y su Reglamento”, y la "negligencia en el
desempenio de las funciones”, respectivamente;

Que, para efectos de la gradualidad de la gravedad de las faltas de caracter
disciplinario cometidas por el sefior Américo Humberto Baiocchi Chacaltana, la
CEPAD ha tomado en cuenta lo siguiente:

iy Circunstancias en que se comete la falta: el procesado durante el periodo
de (1) aflo y nueve (9) meses, desde ocurrido el accidente hasta que cesd
en el cargo de Director Regional de Cultura de Ica, no inicié el proceso
administrativo sancionador contra la empresa propietaria de la avioneta
accidentada sobre las Pampas de Jumana, y no acciond ni impulsé el
proyecto de restauracion de la zona afectada de las Lineas y Geoglifos de
Nasca y las Pampas de Jumana.

iy La reincidencia o reiterancia. se evidencia del Informe N° 61-2013-ORH-
OGA/MC de fecha 3 de mayo de 2013, que el procesade no cuenta con
sanciones anteriores, por lo gue no se encuentra en el supuesto de
reincidencia o reiterancia.

iii) Concurrencia de faltas: el procesado fue comprendido solo en la
observacién N° 6 del Informe de Control, por lo gue no se aprecia
concurrencia de faltas.

iv) Situacion jerarquica y nivel de carrera: el procesado fue designado en el
cargo de confianza de Director Regional de Cultura de lca desde el 1 de
agosto de 2009, mediante Resolucidon Directoral Nacional N° 1056/INC de
fecha 24 de julio de 2009. Sobre el particular, sefiala la CEPAD que si bien
el procesado no ha sido sujetc de sancién disciplinaria anterior,
corresponde tener presente que los cargos imputados estan referidos al
incumplimiento de funciones en su condicidon de Director Regional de
Cultura de Ica, el cual reviste las maximas responsabilidades de dicho
érgano.
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Que, de [a evaluacion efectuada, los miembros de la CEPAD recomiendan
sancionar al sefior Américo Humberto Baiocchi Chacaltana con amonestacion escrita,



prevista en el articulo 156 del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-90-PCM,;

Que, el inciso c¢) del numeral 1.3 del articulo 1 de la Resolucion Ministerial
N® 278-2014-MC de fecha 19 de agosto de 2014, ha delegado en la Secretaria
General del Ministerio de Cultura, durante el Ejercicio Fiscal 2014, la facultad de
oficializar las sanciones y/o absoluciones determinadas por la Titular de la Entidad en
los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados, emitiendo la resolucion
correspondiente;

Que, mediante Memorande N° 166-2014-DM/MC de fecha 9 de octubre de
2014, la Titular de la Entidad solicita a la Secretaria General, oficializar las sanciones
recomendadas por la CEPAD, en el marco de sus funciones delegadas;

Con el visado de la Direclora General de la Oficina General de Asesoria
Juridica, v;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, que crea el Ministerio
de Cultura; en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, el Reglamento de la Carrera
Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-80-PCM; y, el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura aprobado por Decreto Supremo
N°005-2013-MC; .

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Sancionar al sefior Oscar Alfredo Gonzales Barahona con la
ancion de amonestacion escrita, por haber incumplido sus funciones establecidas en
I articulo 42 del Reglamento de Organizacion y Funciones del entonces Instituto
~Nacional de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2003-ED, e
infringido sus obligaciones previstas en los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto
Legislativo N® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico; incurriendo en faltas de caracter disciplinario establecidas en los
literales a) y d) del articulo 28 del citado Decreto Legislativo; en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Sancionar al sefor Américo Humberto Baiocchi Chacaltana, con la
sancion de amonestacion escrita, por haber incumplido sus funciones establecidas en
el articulo 42 del Reglamento de Organizacion y Funciones del entonces Instituto
Nacional de Cultura, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 017-2003-ED vy lo
establecido en los articulos 20 y 23 del Reglamento General de Aplicacién de
Sanciones Administrativas por infracciones en contra del Patrimonio Cultural de la
Nacion, aprobado por Resolucién Directoral Nacional N° 1405/INC y modificado por
Resolucién Directoral Nacional N° 623/INC; habiendo infringido sus obligaciones
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previstas en los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;
incurriendo en faltas de caracter disciplinario establecidas en los literales a) y d) del
articulo 28 del citado Decreto Legislativo; en atencidon a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Disponer se notifique a los sefiores mencionados en los articulos
1° y 2° de la presente Resoluciéon, a través de la Oficina de Atencion al Ciudadano y
Gestion Documentaria, asi como al Presidente de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Cuitura.

Articulo 4°.- Notificar a la Oficina General de Recursos Humanos del Ministerio
de Cultura, para su conocimientic y fines pertinenies.

Registrese y comuniquese.

K. Alania F %ﬁ' 7y @

 EMMA LEON VELARDE AMEZAGA
Secretaria General




