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VISTOS, el Informe N° 078-2013-CEPAD-MC del Presidente de la Comision
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Cultura, el Acta
N° 64-2013-CEPAD-MC de la Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Ministerio de Cultura, en lo sucesivo la CEPAD, y el Memorando
N° 176-2014-DM/MC del Despacho Ministerial; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N® 239-2010-OCVINC de fecha 20 de octubre de 2010, el
Organo de Control Institucional del Ministerio de Cultura, remitié al Despacho
Ministerial el Informe N° 005-2010-2-0218, relative a la Accion de Control N° 2-0218-
2010-003 “Procesos de Aprobacion y Emisidon de los Certificados de Inexistencia de
Restos Arqueoldgicos otorgados por la Direccién de Argueologia del Instituto Nacional
de Cultura”, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 al 31 de
diciembre de 2009, en adelante el informe de Control;

Que, el citado Informe de Control, en su Unica observacion determina
responsabilidad administrativa, enire otros, a los ex servidores Yuri Walter Castro
Chirinos y Cesar Javier Tarazona Gamarra, ex Director de Arqueologia y Presidente
de la Comisidén Nacional Técnica de Argueologia, y ex Sub Director de Supervision y
Peritaje de la Direccién de Arqueologia, respectivamente;

Que, a los sefiores sefialados en el parrafo precedente, se les imputa no haber
cumplido diligentemente las funciones inherentes al cargo desempefiado, relacionadas
al ejercicio del debido control de las acciones administrativas, como participes en el
proceso de revisién de solicitudes de los Certificados de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos, en adelante CIRA, presentados por los administrados, al haber
inobservado el debido procedimiento administrativo para los casos de areas mayores a
‘ci'ncb (5) hectareas, en los cuales se requeria de manera previa a la expedicion del

. CIRA, el cumplir con el procedimiento administrativo denominado “Autorizacién para
r:-f'f':?reahzar Proyectos de Evaluacién Arqueolégica con fines de Impacto Ambiental y/o
Aprovechamiento de Recursos”,

Que, a través de la Resolucion de Secretaria General N° 074-2013-SG/MC de
fecha 23 de octubre de 2013, se instaurd procedimiento administrativo disciplinario a
los sefores Yuri Walter Castro Chirinos, ex Director de la Direccién de Arqueologia y
Presidente de la Comisién Nacional Técnica de Arqueologia y Cesar Javier Tarazona
Gamarra, ex Sub Director de la Sub Direccion de Supervision y Peritaje de la Direcciéon
de Arqueologia; por haber presuntamente realizado actos que contravienen los
principios y obligaciones establecidas en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Pdblica, actuando sin considerar los principios de respeto y eficiencia
sefalados en el numeral 1 y 3 del articulo 6, asi como, haber infringido su deber de




responsabilidad en el cumplimiento de sus funciones, expresamente previsto en el
numeral 6 del articulo 7 de la citada Ley;

Que, conforme a lo manifestado en el Informe de Control y en la Resolucién de
Secretaria General N° 074-2013-SG/MC que instaura el proceso administrativo
disciplinario, se observa que se imputa la comision de infracciones a la Ley del Codigo
de Etica de la Funcidn Puablica, por los siguientes hechos:

- Al sefior Yuri Walter Castro Chirinos, se ie atribuye responsabilidad en su
calidad de Director de Arqueologia y Presidente de la Comision Nacional
Técnica de Arqueologia, durante el periodo comprendido entre el 9 de enero de
2008 al 1 de junio de 2009, por haber suscrito los acuerdos del afio 2008
identificados con N° 60, N° 110, N°139, N° 283 y N° 985, que aprobaron los
CIRA materia de observacién y por emitir los documentos identificados con
N° 2008-0030, N° 2008-0036, N°2008-0059, N°2008-0082, N° 2008-0126,
N° 2008-0132 y N° 2008-0586.

- Al sefior Cesar Javier Tarazona Gamarra, en su calidad de Sub Director de
Supervision y Peritaje de la Direccién de Argueologia, durante el periodo
comprendido entre el 9 de enero de 2008 al 22 de junio de 2009, por haber
dado conformidad y visto bueno a los informes técnicos de la Sub Direccion de
Supervision y Peritaje, que dieron a su vez conformidad a la evaluacion de los
expedientes de solicitud de los CIRA a cargo de funcionarios y/o servidores de
las Direcciones Desconcentradas de Cultura de lca y Ayacucho, sustento
técnico de los acuerdos del afio 2008, identificados con N° 60, N° 110, N° 139,
N° 283 y N° 985 de la Comision Nacional Teécnica de Argqueologia, que
aprobaron siete (7) CIRA materia de observacion en el Informe de Control.

Que, al respecto, a través del Informe N° 078-2013-CEPAD-MC vy el Acta
N° 064-2013-CEPAD-MC de Vistos, que se incorporan a la presente Resolucidon en
aplicacidn del numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

- Administrativo General, la CEPAD evalla los cargos imputados a los procesados, asi

como los descargos que fueron presentados, sefialando en relacién a la prescripcion
aducida por el sefor Yuri Walter Castro Chirinos, fundamentada en el articulo 173 del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM; que no es aplicable al presente caso, toda vez que al no
haber estado comprendido en el régimen establecido por el Decreto Legislativo
N°® 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, no le son de aplicacion las normas del citado Decreto Legislativo ni de su
Reglamento; por lo cual, ia CEPAD considera que la instauracion del proceso
administrativo disciplinario se ha realizado dentro del plazo estipulado en el articulo 17
del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcidon Pulblica, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, no habiendo prescrito el mismo;
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Que, asimismo, la CEPAD considera que de la evaluacion realizada y del
andlisis de los descargos presentados por los procesados, quienes fueron
comprendidos en la Observacién Unica del informe de Control N° 005-2010-2-0218, se
han desvirtuado los cargos que les fueron imputados a través de la Resolucion de
Secretaria General N° 074-2013-SG/MC, toda vez que conforme se aprecia del
articulo 65 del Reglamento de Investigaciones Arqueoldgicas, aprobado por
Resolucién Suprema N° 004-2000-ED, es exigible la presentaciéon de un Proyecto de
Evaluacion Arqueoldgica cuando el area sea mayor de cinco (5) hectareas, no
sefialdandose que la unidad de medida debe expresarse longitudinalmente, toda vez
que no se presentaban obras de desarrollo que necesitaran ese tipo de medidas;

Que, sobre el particular, sefala la CEPAD que el criterio utilizado por el Organo
del Control Institucional fue el de multiplicar la medida longitudinal por la medida de
servidumbre, obteniendo como resultado la existencia de areas mayores a 5 (cinco)
hectareas; sin embargo, la Directiva N° 001-2010/MC, la misma que tuvc como
finalidad establecer las pautas y procedimientos para la expedicion de Certificados de
Inexistencia de Restos Arqueoldgicos, sefiald en su articulo 6 que para el caso de
CIRA para lineas de transmisién, carreteras, tuberias de agua, desagtle, gaseoductos
canales y obras semejantes, su unidad de medida debera expresarse
longitudinalmente, indicando su franja de servidumbre, situacidn que ha sido plasmada
ademas en el numeral 7.2.2 de la Directiva N° 001-2013-VMPCIC/MC aprobada por
Resolucion Viceministerial N° 037-2013-VMPCIC-MC, criterios que se aplicaron en los
CIRA cuestionados; concluyéndose que los Certificados de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos aludidos, han seguido el procedimiento de aprobacion establecido para
una exiension longitudinal,

o Que, se ha evaluado ademas la opinidn de la Oficina de Asuntos Juridicos del
 ex Instituto Nacional de Cultura (hoy Ministeric de Cultura), contenida en el Informe
< N° 324-2007-INC/OAJ de fecha 28 de mayo de 2007, observandose que ninguno de
“.los documentos normativos sefalados en el parrafo precedente, relativos al proceso
- de aprobacién de CIRA, indican que deba recurrirse al criterio de multiplicar la medida
el longitudinal con la medida de servidumbre, invocado por el Organo de Control
Institucional; es decir, no existe normativa que exija el cumplimiento de dicha
interpretacion, tampoco que prohiba la aprobacién de CIRA considerando Unicamente
la medida longitudinal, motivo por el cual la CEPAD considera que ha guedado
plenamente acreditado que para obras lineales, la unidad de medida debera
expresarse longitudinalmente, debiendo indicar la respectiva franja de servidumbre, no
significando ello que deben multiplicarse dichas unidades de medida;

Que, el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece los principios de la potestad sancionadora administrativa, entre los
cuales se encuentra la presuncién de licitud, por la cual las entidades deben presumir
gue los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en confrario;
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Que, el fundamento 21 de la Sentencia N° 2868-2004-AA/TC expedida por el
Tribunal Constitucional, que precisa que: “El derecho de presuncion de inocencia
garantiza que toda persona no sea sancionada si es que no existe prueba plena que,
con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos
atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncién de inocencia tanto
cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del
investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los que el investigado
no tuvo responsabilidad. Siendo tal la situacién en la que se sanciond al recurrente,
este Tribunal estima que se ha acreditado la violacién del derecho a la presuncion de
inocencia’”;

Que, en ese orden de ideas, es la administracién quien debe demosirar la
comisién de la infraccién por parte de los servidores y las presuntas faltas
disciplinarias cometidas por estos, las mismas que deben resolverse sobre bases
ciertas, no en inferencias, sospechas o simples declaraciones, debiendo presumir que
los servidores han actuado apegados a su deber; y si la entidad no ha logrado obtener
conviccidn de la comisién de la infraccion, una vez realizada la actividad probatoria,
debera resolver estableciendo la ausencia de infraccién administrativa y, por ende, de
sancion;

Que, en atencidn a lo expuesto en los parrafos precedentes, la CEPAD
considera que han sido desvirtuados los cargos imputados a los sefores Yuri Walter
Castro Chirinos y Cesar Javier Tarazona Gamarra, contenidos en la Observacion
Unica del Informe N° 005-2010-2-0218 resultante de la Accion de Control N° 2-0218-
2010-003 “Procesos de Aprobacidn y emision de los Certificados de Inexistencia de

~Restos Argueoldgicos del INC” y, en los considerandos de la Resolucion de Secretaria

".":General N° 074-2013-SG-MC; por lo que se concluye que los citados ex servidores no
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.contravinieron los principios de respeto y eficiencia establecidos en los numerales 1y
Y. f3 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Pablica, asi

- como tampoco infringieron su deber de responsabilidad previsto en el numeral 6 del
' articulo 7 de la citada Ley; motivo por el cual no existe mérito para la imposicion de

sancion administrativa;

Que, el inciso c) del numeral 1.3 del articulo 1 de la Resolucion Ministerial
N°® 278-2014-MC de fecha 19 de agosto de 2014, ha delegado en la Secretaria
General del Ministerio de Cultura, durante el Ejercicio Fiscal 2014, la facuitad de
oficializar las sanciones y/o absoluciones determinadas por la Titular de la Entidad en
los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados, emitiendo la resolucion
correspondiente;

Que, mediante Memorando N° 176-2014-DM/MC de fecha 16 de octubre de
2014, la Titular de la Entidad solicita a la Secretaria General, oficializar la absolucion
recomendada por la CEPAD, en el marco de sus funciones delegadas;
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Con la visacion de la Directora General de la Oficina General de Asesoria
Juridica; v,

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29565, que crea el Ministerio
de Cultura; la Ley N° 27815 que aprueba el Codigo de Etica de la Funcién Publica y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM; el Decreto Legislativo
N°.276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Pulblico; el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
N°.005-90-PCM; v, el Decreto Supremo N° 005-2013-MC que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.~ Absolver a los sefores YURI WALTER CASTRO CHIRINOS vy
CESAR JAVIER TARAZONA GAMARRA, de los cargos imputados en la Resolucion
de Secretaria General N° 074-2013-SG/MC, que resuelve instaurarles procedimiento
administrativo disciplinario; en atencion a lo sefalado en la parte considerativa de la
presente Resoiucién.

Articulo 2°.- Disponer el archivamiento del procedimiento administrativo
disciplinario instaurado contra los sefiores mencionados en el articule 1° de la
presente Resolucién.

Articulo 3°.- Notificar a los sefiores mencionados en el articulo 1° de la
presente Resolucién, a través de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestidon
Documentaria, asi como al Presidente de la Comision Especial de Procesos
Administratives Disciplinarios y a la Oficina General de Recursos Humanos del
Ministerio de Cultura, para los fines comrespondientes.

Registrese y comuniquese.

M, ManfaE. %&4 .
EMMA LEON VELARDE AMEZAGA
Secretaria Gaeneral




